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Аннотация рабочей программы дисциплины  

«Формы взаимодействия государства и гражданского общества» 

Разработчик: профессор кафедры конституционного права имени Н.В.Витрука,  

доктор юридических наук, профессор Писарев А.Н. 

Цель изучения  

дисциплины 

Углубление представлений обучающихся о базовых теоретических 

концепциях государствоведения, наиболее актуальных проблемах пуб-

личного права и практики осуществляемого в Российской Федерации 

государственного строительства, а также ведущих тенденциях и зако-

номерностях, объясняющих демократические процессы становления и 

развития в Российской Федерации важнейших форм взаимодействия 

государства и гражданского общества. 

Освоение обучающимися основных направлений деятельности по 

формированию и развитию в России: институтов гражданского обще-

ства; публично-правовых механизмов повышения уровня доверия 

населения к федеральным и региональным органам государственной 

власти в Российской Федерации путём развития и совершенствования 

форм (институтов) взаимодействия государства и гражданского обще-

ства в процессе правотворческой, правоприменительной и контрольной 

деятельности; форм и метод публичной оценки работы органов власти 

по реализации закрепляемых в законодательстве функций и полномо-

чий. 

Место дисциплины  

в структуре в структу-

ре ОПОП  

Учебная дисциплина «Формы взаимодействия государства и граж-

данского общества» входит в часть, формируемую участниками обра-

зовательных отношений. 

Компетенции,  

формируемые в  

результате освоения 

дисциплины 

ПК-5. Способен давать квалифицированные юридические заключения и 

консультации в конкретных сферах областях (сферах) деятельности ор-

ганов публичной власти 

ПК-6. Способен принимать оптимальные управленческие решения, 

обеспечивать реализацию гражданами своих конституционных прав и 

свобод на осуществление публичной власти в установленных в законода-

тельстве формах непосредственной демократии (формах взаимодействия 

государства и гражданского общества) 

Содержание  

дисциплины 

Тема 1. Основные теоретико-правовые характеристики форм взаимо-

действия государства и гражданского общества в Российской Федера-

ции и зарубежных странах. Конституционные основы деятельности ор-

ганов публичной по организации и проведению референдумов, выбо-

ров, других институтов непосредственной демократии, реализации и 

защите соответствующих прав граждан. 

Тема 2. Императивные формы взаимодействия государства и граждан-

ского общества. Организация, подготовка и проведение на всех уров-

нях публичной власти выборов, референдумов. Юридическое сопро-

вождение деятельности по реализации и защите избирательных прав 

граждан Российской Федерации и их прав на участие в референдуме. 

Тема 3. Консультативные формы взаимодействия государства и граж-

данского общества. Юридическое сопровождение деятельности по реа-

лизации населением муниципального образования прав по непосред-

ственному осуществлению местного самоуправления и участию в его 

осуществлении в формах, установленных в законодательстве.  

Тема 4. Институты (формы), направленные на развитие гражданской 

правотворческой инициативы, расширение возможностей для публич-
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ного обсуждения проектов нормативных правовых актов, проведение 

их общественной экспертизы, публичное обсуждение проектов норма-

тивных правовых актов, а также - проведение их общественной экспер-

тизы общественными палатами и советами, создаваемыми при органах 

публичной власти. 

Тема 5. Публично-правовые институты (формы) обращений граждан, 

обжалований действий и решений органов власти и должностных лиц, 

участия граждан в осуществлении судебной власти. Организация рабо-

ты с обращениями граждан, оказание им бесплатной юридической по-

мощи и правовое просвещение населения. 

Тема 6. Митинги, шествия, демонстрации, пикетирования и другие ви-

ды публичных мероприятий как протестные формы  

взаимодействия гражданского общества и государства, призванные 

привлечь внимание власти к существующим проблемам Юридическое 

обеспечение реализации конституционного права граждан на проведе-

ние массовых публичных мероприятий и - гарантий поддержания при 

этом безопасности и общественного порядка. 

Общая трудоемкость  

дисциплины (модуля) 

 

Общая трудоемкость дисциплины составляет для очной и заочной 

форм обучения 2 з.е. 72 часа  

Форма  

промежуточной  

аттестации 

Дифф. зачет 

 
_______________________________________________________________________ 
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1. ЦЕЛИ И ПЛАНИРУЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ИЗУЧЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ  

Целью изучения дисциплины является освоение компетенций (индикаторов дости-

жения компетенций), предусмотренных рабочей программой.  

В совокупности с другими дисциплинами ООП дисциплина обеспечивает форми-

рование следующих компетенций: 

Таблица 1 

№ 

п/п 

Код 

компетенции 
Название 

1. ПК-5  

Способен давать квалифицированные юридические заключения и 

консультации в конкретных сферах областях (сферах) деятельности 

органов публичной власти 

2. ПК-6  

Способен принимать оптимальные управленческие решения, обес-

печивать реализацию гражданами своих конституционных прав и 

свобод на осуществление публичной власти в установленных в зако-

нодательстве формах непосредственной демократии (формах взаи-

модействия государства и гражданского общества) 

Планируемые результаты освоения дисциплины в части каждой компетенции ука-

заны в картах компетенций по ООП. 

В рамках дисциплины осуществляется воспитательная работа, предусмотренная 

рабочей программой воспитания, календарным планом воспитательной работы. 
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2. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ООП 

Дисциплина входит в часть, формируемую участниками образовательных отноше-

ний.  

3. ОБЪЕМ ДИСЦИПЛИНЫ И ВИДЫ УЧЕБНОЙ РАБОТЫ 

 

заочная форма обучения 

Вид учебной работы 

Трудоемкость 

за
ч

. 

 е
д

. 

час. 

по  

семестрам 

3 4 

Общая трудоемкость дисциплины по учебному 

плану 

2 
72 36 36 

Контактная работа - 12 2 10 

Самостоятельная работа под контролем преподава-

теля, НИРС  
- 60 34 26 

Занятия лекционного типа  - 8 2 6 

Занятия семинарского типа - 4 - 4 

Занятия семинарского типа с практической подго-

товкой 

- 
4 - 4 

Форма промежуточной аттестации 
- - - 

Дифф. 

зачёт 

4. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ  

4.1. Текст рабочей программы по темам 

Тема 1. 

Основные теоретико-правовые характеристики форм взаимодействия государства и 

гражданского общества в Российской Федерации и зарубежных странах.  

Конституционные основы деятельности органов публичной по организации и  

проведению референдумов, выборов, других институтов непосредственной  

демократии, реализации и защите соответствующих прав граждан  

1. Единство публичной сущности и основных конституционно-правовых характери-

стик гражданского общества и государства в России как основа для развития форм их вза-

имодействия. 

Основные конституционно-правовые характеристики демократического, правового, 

социального государства, в которых находят своё отражение важнейшие постулаты, цен-

ности, цели, гражданского общества в России. 

Формы взаимодействия государства и гражданского общества как конституционно-

правовые институты, представляющие собой совокупность правовых норм права, при-

званных регулировать качественно однородные, общественные отношения, возникающие 

в процессе реализации членами гражданского общества своего права на волеизъявление в 

детально регламентированных в законодательстве формах непосредственной или предста-

вительной демократии. 

Конституционный Суд Российской Федерации о формах непосредственной демокра-

тии и формах взаимодействия государства и гражданского общества. 

Научная дискуссия по поводу отнесения правового регулирования общественных 

отношений, возникающих в процессе взаимодействия государства и гражданского обще-

ства, к предмету конституционного права, как отрасли публичного права, призванной ре-

гулировать властные отношения, которые соприкасаются не только с субъективными про-

явлениями прав и свобод личности, но и с коллективными действиями таких структурных 

элементов гражданского общества как: политические партии и движения; массовые обще-



9 

ственные организации; ассоциации производителей и общества потребителей; конфессио-

нальные общности; этнические общности, землячества и культурно-национальные орга-

низации и центры; творческие союзы и организации; спортивные объединения; религиоз-

ные организации и объединения и др.  

Различные точки зрения ученых и практиков относительно тех регламентированных 

в Конституции и законодательстве форм непосредственной демократии, которые могут 

рассматриваться в качестве форм взаимодействия государства и гражданского общества. 

Классификация форм (институтов) взаимодействия государства и гражданского общества 

по содержанию и характеру принимаемых по результатам их осуществления решений и 

выделение таких их групп (видов) как: императивные формы; консультативные формы; 

формы, направленные на развитие гражданской правотворческой инициативы, расшире-

ние возможностей для публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов, 

проведение их общественной экспертизы общественными палатами и советами, создавае-

мыми при органах публичной власти; формы, регламентирующие юридические процеду-

ры обращения граждан в органы публичной власти, к должностным лицам, в том числе в 

интерактивной форме «электронной демократии», и оспаривания их решений, действий 

(бездействия), путем предъявления административного искового заявления; протестные 

формы публичных мероприятий, призванные привлечь внимание власти к существующим 

проблемам (митинги, шествия, демонстрации, пикетирования и др.) 

2. Правовые основы взаимодействия государства и гражданского общества: общеми-

ровой опыт и основные концепции.  

Различные подходы государства к учету общественного мнения при реализации сво-

их функций. Возможность негативного по своей сущности восприятия государством ин-

ститутов гражданского общества в силу неверия в прогрессивный характер процессов их 

становления и развития. Основные характеристики правотворческой и правопримени-

тельной деятельности органов власти при реализации такого подхода.  

Либеральные подходы в определении правовых механизмов и форм взаимодействия 

государства и гражданского общества, основанные на заинтересованности и обязанности 

органов власти использовать общественное мнение, выражаемое посредством реализации 

различных форм непосредственной демократии, в целях позитивного влияния на выработ-

ку и реализацию ими управленческих решений. Основные ценности либеральной концеп-

ции демократии положенные в основу действующей российской Конституции. 

Наиболее известные институты непосредственной демократии, обеспечивающие в 

зарубежных государствах различные формы гражданского участия в деятельности орга-

нов государственной власти. Основные положения делиберативной демократии. 

Холистский, теоцентристский и этатистский подходы к формам взаимодействия гос-

ударства и гражданского общества. 

Важнейшие международные правовые документы о формах общественного участия 

в деятельности органов государственной власти. Европейская хартия местного само-

управления об основных формах (институтах) муниципальной демократии, призванных 

обеспечить общественное участие в деятельности органов публичной власти.  

3. Юридическая деятельность по подготовке и проведению на всех уровнях публич-

ной власти выборов, референдумов, других институтов демократии, а также - взаимодей-

ствию с избирательными комиссиями. 

Правовые позиции Конституционного Суда, а также действующего законодатель-

ства Российской Федерации по вопросам организации и проведения выборов, референду-

мов, других институтов непосредственной демократии. при подготовке научно-

аналитических материалов. Профессиональная служебная деятельность по оказанию пра-

вовой помощи избирательным комиссиям в организации и проведении выборов, референ-

думов, других институтов непосредственной демократии в соответствии с требованиями 

Конституции и действующего федерального и регионального законодательства. Органи-

зация мероприятий по профилактике нарушения требований Конституции и законода-

http://base.garant.ru/10103000/
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тельства при организации и проведении выборов, референдумов, других институтов непо-

средственной демократии. Юридическая деятельность в органах публичной власти в об-

ласти организации и проведения выборов, референдумов, других институтов непосред-

ственной демократии. Навыки и умения представлять интересы органа публичной власти 

в избирательных комиссиях, судах и иных правоохранительных органах при рассмотре-

нии вопросов, относящихся к компетенции данного органа в части организации и прове-

дения выборов, референдумов, других институтов непосредственной демократии. 

4. Юридическое сопровождение деятельности по реализации и защите избирательных 

прав граждан Российской Федерации и их прав на участие в референдуме и других инсти-

тутах непосредственной демократии (формах взаимодействия государства и гражданского 

общества). 

Оптимальные методы и инструменты работы с обращениями заявителей по поводу 

нарушения их избирательных прав и права на участие в референдуме с точки зрения вы-

явления в них конституционно-правовых проблем. Оказание правовой помощи гражданам 

в реализации, защите и охране их избирательных прав и права на участие в референдуме в 

том числе путём взаимодействия с судебной системой. Правовые позиции Конституцион-

ного Суда, а также действующего законодательства Российской Федерации по вопросам 

обеспечения, реализации и защиты избирательных прав граждан Российской Федерации и 

их прав на участие в референдуме и институтах непосредственной демократии (формах 

взаимодействия государства и гражданского общества).  

 

Тема 2.  

Императивные формы взаимодействия государства и гражданского общества.  

Организация, подготовка и проведение на всех уровнях публичной власти выборов, 

референдумов. Юридическое сопровождение деятельности по реализации и защите 

избирательных прав граждан Российской Федерации и их прав на участие  

в референдуме  

1. Референдум и свободные выборы - формы высшего непосредственного выражения 

власти народа и взаимодействия государства и гражданского общества.  

Особенности императивных форм взаимодействия государства и гражданского об-

щества, отличающие их от других групп такого рода форм. Единство конституционно-

правовой природы и различия между выборами и референдум как формами взаимодей-

ствия государства и гражданского общества.  

Правовая регламентация выборов и референдумов в качестве форм взаимодействия 

государства и гражданского общества в законодательстве Российской Федерации на всех 

уровнях публичной власти.  

Понятие и виды референдумов. История развития института референдумов в России. 

Правовые основы института референдума. Основы референдумного процесса и его осо-

бенности. Участники референдумного процесса. Соотношение референдума с опросами 

граждан и обсуждениями. Вопросы, выносимые на федеральный, региональный и мест-

ный референдум. Гражданская законодательная инициатива и референдум. Запреты на 

проведение рефендума. Проблемы правовой регламентации, организации и проведения. 

Общефедеральный референдум: проблемы организации и определения вопросов. Ре-

гиональные референдумы: виды, вопросы. Особое значение референдума, состоявшегося 

16 марта 2014 г. в Крыму и Севастополе. Местные референдумы: виды вопросов, соотно-

шение с консультативными формами взаимодействия государства и гражданского обще-

ства. 

Выборы - институт непосредственной демократии, позволяющий выявить обяза-

тельную для исполнения волю гражданского сообщества, при формировании органов вла-

сти. 
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Теоретические споры о ключевых понятиях. Выборы (виды, уровни проведения). 

Избирательное право. Избирательный процесс. Избирательные системы. Принципы выбо-

ров и избирательного права в судебных решениях (на примере судебных решений, в кото-

рых содержатся ссылки на конкретные принципы избирательного права): всеобщее, рав-

ное, свободное, тайное, прямое избирательное право; справедливые, обязательные и пери-

одические выборы. Их значение в электоральных процессах России. 

Стадии выборов и их правовое значение. Определение круга участников выборов 

(назначение выборов, определение круга избирателей; выдвижение и регистрация канди-

датов). Предвыборная агитация. Голосование, определение его итогов и результатов вы-

боров, опубликование. 

Проблемы судебной защиты избирательных прав граждан. Функции судебной защи-

ты: предотвращение нарушений избирательных прав граждан, устранение препятствий 

для их реализации, восстановление нарушенных избирательных прав. Проблема компен-

сации при невозможности восстановления нарушенных избирательных прав.  

Роль решений Конституционного Суда Российской Федерации в развитии избира-

тельного права и избирательного процесса. Практика Европейского суда по правам чело-

века по делам о защите избирательных прав граждан России. Проблемы международно-

правовой судебной защиты избирательных прав граждан. 

2. Публично-правовые формы взаимодействия граждан с депутатами (народными 

избранниками). Наказы избирателей: понятие, история становления и развития института, 

порядок юридического оформления и последствия не исполнения. Отчеты депутатов: по-

нятие, периодичность, организация проведения, ответственность. Отзыв депутатов и вы-

борных должностных лиц: понятие, основания, стадии, зависимость от депутатского ман-

дата.  

Особенности, отличающие народное представительство на местном (муниципаль-

ном) уровне от народного представительства на государственном (парламентском) уровне. 

Конституционный Суд Российской Федерации о юридических процедурах отзыва 

депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного 

лица местного самоуправления. 

Сход - традиционная для России форма прямого волеизъявления граждан при 

осуществлении местного самоуправления: особенности правовой регламентации в 

дореволюционной России, в советское время, в современный период. Федеральный закон 

от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления 

в единой системе публичной власти" о юридических процедурах организации и 

проведения схода граждан в поселении для решения вопросов местного значения, а также 

собрания - на части территории муниципального образования для обсуждения вопросов 

местного значения, информирования населения о деятельности органов местного 

самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, осуществления 

территориального общественного самоуправления. 

3. Юридическая деятельность по подготовке и проведению на всех уровнях публич-

ной власти выборов, референдумов.  

Профессиональная служебная деятельность по оказанию правовой помощи избира-

тельным комиссиям в организации и проведении выборов, референдумов. Юридическая 

деятельность в органах публичной власти в области организации и проведения выборов, 

референдумов. 

4. Юридическое сопровождение деятельности по реализации и защите избирательных 

прав граждан Российской Федерации и их прав на участие в референдуме 

Оказание правовой помощи гражданам в реализации, защите и охране их избира-

тельных прав и права на участие в референдуме. 

Квалификационные требования, предъявляемые к уровню и характеру знаний и 

навыков государственного гражданского или муниципального служащего, замещающему 

соответствующую должность, предусматривающую осуществление юридической дея-
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тельности в органах публичной власти области организации и проведению выборов, рефе-

рендумов.  

Правовые основы осуществления профессиональной служебной деятельности по 

оказанию правовой помощи гражданам в реализации, защите и охране их избирательных 

прав и права на участие в референдуме, в том числе путём взаимодействия с судебной си-

стемой.  

Профессиональная служебная деятельность по оказанию правовой помощи избира-

тельным комиссиям в организации и проведении выборов, референдумов в соответствии с 

требованиями Конституции и действующего федерального и регионального законодатель-

ства.  

Тема 3.  

Консультативные формы взаимодействия государства  

и гражданского общества . Юридическое сопровождение деятельности по 

реализации населением муниципального образования прав по  

непосредственному осуществлению местного самоуправления и участию 

в его осуществлении в формах, установленных в законодательстве  

1. Консультативные формы взаимодействия государства и гражданского общества 

на региональном уровне государственной власти. 

Формы непосредственного выражения власти народа, направленные на выявление 

общественного мнения и его учёт при осуществлении правотворческой и правопримени-

тельной деятельности органов публичной власти. Особенности консультативных форм 

(институтов) взаимодействия государства и гражданского общества закрепляемых в реги-

ональном законодательстве или муниципальных правовых актах. Актуальная проблема 

разработки единых для всех субъектов Российской Федерации методологических подхо-

дов к правовой регламентации в Конституциях (уставах) и законах субъектов Российской 

Федерации, консультативных форм (институтов) взаимодействия государства и граждан-

ского общества, призванных выявить общественное мнение и активизировать проявление 

инициатив граждан.  

Два основных вида консультативных форм (институтов) взаимодействия государства 

и гражданского общества, закрепляемых на региональном уровне государственной власти: 

консультативные опросы, проводимые в целях выявления мнения граждан по поводу ак-

туальных проблем развития субъекта Российской Федерации; общественные (публичные) 

слушания.  

Примеры правовой регламентации в законах субъектов Российской Федерации юри-

дических процедур организации и проведения консультативных опросов граждан в каче-

стве форм (институтов) взаимодействия государства и гражданского общества. 

Понятие опроса граждан. Юридическая сила результатов опроса. Место и роль опро-

са в системе институтов непосредственной демократии. Финансирование опроса. Воз-

можность проведения консультативного опроса путем тайного голосования и его рас-

смотрения в качестве консультативного референдума. Система социологических опросов 

и исследований, проводимых, в том числе в интерактивной форме через официальные 

порталы органов власти.  

Общественные (публичные) слушания как консультативная форма (институт) взаи-

модействия государства и гражданского общества на региональном уровне государствен-

ной власти, предоставляющая гражданам возможность участия в публичной политике, пони-

мания сути общественного интереса, выражения общественного мнения. Цель и предмет 

публичных слушаний. Порядок организации и проведения публичных слушаний. Законо-

дательство о сферах, в которых предусмотрено обязательное проведение публичных слу-

шаний.  

Порядок организации и проведения публичных слушаний. Федеральный закон от 21 

июля 2014 г. № 212-ФЗ (ред. от 3 июля 2016 г.) "Об основах общественного контроля в 
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Российской Федерации" о понятии общественных (публичных) слушаний; сферах их ор-

ганизации и проведения; предъявляемых требованиях. 

Примеры правового регулирования субъектами Российской Федерации обществен-

ных (публичных) слушаний двумя основными способами: во-первых, путем принятия за-

кона о публичных слушаниях; во-вторых, законодательного регулирования порядка орга-

низации и проведения публичных слушаний только в отдельных сферах. 

2. Консультативные институты (формы) взаимодействия органов местного само-

управления и местного сообщества. 

Отнесение к их числу определяемых в главе 5 Федерального закона от 6 октября 

2003 г. №131 "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации" таких форм участия населения в осуществлении местного самоуправления 

как: территориальное общественное самоуправление (ст.27); публичные слушания (ст.28); 

собрание граждан (ст.29); конференция граждан (собрание делегатов) (ст.30); опрос граж-

дан (ст.31). 

Особенности правового положения территориального общественного самоуправле-

ние как формы участия населения в осуществлении местного самоуправления и элемента 

местного сообщества. Федеральный закон от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ "Об общих прин-

ципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти" о при-

знаках, особенностях, границах и формах осуществления территориального общественно-

го самоуправления (проведение собраний и конференций граждан; образование органов 

территориального общественного самоуправления). Конституционный Суд РФ о публич-

но-правовой природе территориального общественного самоуправления.  

Актуальные проблемы обеспечения на практике исполнимости и реальности поло-

жений указанного Закона, установивших минимальные пороги явки жителей соответ-

ствующей территории, необходимого для признания правомочности собраний и конфе-

ренций граждан по вопросам функционирования территориального общественного само-

управления, а также - определения правосубъектности территориального общественного 

самоуправления как юридического лица и субъекта муниципально-правовых отношений. 

Предоставление некоторым видам исторически сложившихся территориальных со-

обществ возможности оформления правового статуса, как территориального обществен-

ного самоуправления, так и общественного объединения (территориальные сообщества 

казаков). 

Публичные слушания - форма участия населения в осуществлении местного само-

управления и консультативная форма (институт) взаимодействия органов местного само-

управления и местного сообщества. Федеральный закон от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ "Об 

общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной 

власти" о понятии, вопросах, принципах и порядке организации и проведения публичных 

слушаний, проводимых представительным органом муниципального образования, главой 

муниципального образования.  

Федеральный закон от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ "Об общих принципах организации 

местного самоуправления в единой системе публичной власти" о порядке назначения и 

проведения собрания собрании граждан и конференции граждан (собрание делегатов) как 

форм участия населения в осуществлении местного самоуправления, так и - публично-

правовых форм (институтов) взаимодействия органов местного самоуправления и местно-

го сообщества.  

Публично-правовые институты собраний, сходов, конференций в системе взаимо-

действия государства и гражданского общества. Собрания граждан, проводимые для об-

суждения вопросов местного значения, информирования населения о деятельности орга-

нов и должностных лиц местного самоуправления, осуществления территориального об-

щественного самоуправления на части территории муниципального образования.  

Собрания, сходы, конференции: цели, порядок проведения, понятие, публично-

правовые механизмы реализации, юридическая сила принимаемых решений. История раз-
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вития института собраний и сходов в России, его правовые основы. Юридические проце-

дуры и порядок организации и проведения собраний (сходов), съездов (конференций). 

Проблемы правовой регламентации и порядка реализации. 

Конференция (собрание делегатов) осуществляющие полномочия собрания граждан 

и проводимые в случаях, установленных уставом муниципального образования и (или) 

нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образова-

ния.  

Пробелы и неточности правовой регламентации в Федеральном законе от 20 марта 

2025 г. № 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой 

системе публичной власти" собраний и конференций граждан (собраний делегатов), свя-

занные с: отсутствием там четких нормативов определения представителей (делегаты) на 

конференцию (собрание делегатов); указанием на возможности проведения собрания 

лишь на части территории муниципального образования, что, ограничивает права всего 

населения небольших сельских поселениях, заинтересованного в проведении собраний на 

всей территории муниципального образования; возможностью проведения собраний толь-

ко по вопросам местного значения.  

Опрос граждан - предусмотренная в Федеральном законе от 20 марта 2025 г. № 33-

ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе пуб-

личной власти" как форма участия населения в осуществлении местного самоуправления 

публично-правовая форма (институт) взаимодействия органов местного самоуправления и 

местного сообщества.  

Право на участие в опросе, инициатива проведения опроса граждан, порядок назна-

чения и проведения, результаты опроса. Примеры правовой регламентации. 

3. Юридическое обеспечение реализации прав населения муниципального образо-

вания по непосредственному осуществлению местного самоуправления и участию в его 

осуществлении в формах, установленных в законодательстве.  

Организация и проведение мероприятий по реализации населением конституцион-

ного права на осуществление местного с самоуправления в формах непосредственного его 

осуществления (местный референдум, муниципальные выборы, голосование по отзыву 

депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного 

лица местного самоуправления, голосование по вопросам изменения границ муниципаль-

ного образования, преобразования муниципального образования, сход граждан, осуществ-

ляющий полномочия представительного органа муниципального образования) и формах 

участия – в осуществлении местного самоуправления (территориальное общественное са-

моуправление, публичные слушания, собрание граждан, конференция граждан (собрание 

делегатов), опрос граждан, обращения граждан в органы местного самоуправления и др.).  

Организация и проведение мониторинга общественного мнения результатов прове-

дения мероприятий по реализации населением конституционного права на осуществление 

местного с самоуправления в указанных формах непосредственного его осуществления и 

в формах участия населения в его осуществлении в целях учета мнения населения при 

принятии муниципальных правовых актов и осуществления хозяйственной деятельности 

по решению вопросов местного значения. Организационное и техническое обеспечение 

процесса проведения мероприятий по реализации населением конституционного права на 

осуществление местного с самоуправления в формах непосредственного его осуществле-

ния в формах участия населения в его осуществлении; 

Правовые позиции Конституционного Суда, касающиеся правовой регламентации 

и практики реализации форм непосредственного осуществления местного самоуправления 

и форм участия населения в его осуществлении. Судебная практика по конкретным кате-

гориям дел, связанным с реализацией населением конституционного права на осуществ-

ление местного с самоуправления в формах непосредственного его осуществления в фор-

мах участия населения в его осуществлении. 
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Публичное обсуждение проектов муниципальных правовых актов, регламентиру-

ющих в соответствии с требованиями федерального и регионального законодательства 

порядок реализации населением конституционного права на осуществление местного с 

самоуправления в формах непосредственного его осуществления и в формах участия 

населения в его осуществлении. 

Тема 4.  

Институты (формы), направленные на развитие гражданской  

правотворческой инициативы, расширение возможностей для  

публичного обсуждения проектов нормативных правовых  

актов, проведение их общественной экспертизы Публичное обсуждение 

проектов нормативных правовых актов, а также - проведение их  

общественной экспертизы общественными палатами и советами,  

создаваемыми при органах публичной власти  

1. Гражданская правотворческая инициатива как одна из форм взаимодействия госу-

дарства и гражданского общества, и проявления гражданской инициативы.  

Понятие, предмет, субъекты, адресаты правотворческой (законодательной) инициа-

тивы. Юридические процедуры реализации гражданами. Виды решений по правотворче-

ской (законодательной) инициативе. Круг вопросов, по которым невозможна реализация 

гражданами такой инициативы. Проблемы реализации гражданами законодательной ини-

циативы в силу сложности соответствующей юридической процедуры и подготовки про-

екта муниципального правового акта, отвечающего предъявляемым требованиям. Рефе-

рендум и гражданская законодательная инициатива: общее и особенное. Федеральный за-

кон от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправ-

ления в единой системе публичной власти" об основных требованиях, предъявляемых к 

порядку реализации этой инициативы.  
Примеры правовой регламентации гражданской законодательной инициативы в субъек-

тах Российской Федерации. Устав города Москвы и Закон города Москвы от 11 декабря 2002 

г. № 64 «О гражданской законодательной инициативе в городе Москве» о юридических про-

цедурах внесения жителями Москвы петиции и проекта закона города Москвы в Московскую 

городскую Думу.  

2. Публичное обсуждение проектов нормативных правовых актов, проведение их 

общественной экспертизы общественными палатами и советами, создаваемыми при орга-

нах власти.  
Общественная палата Российской Федерации, общественные палаты субъектов Россий-

ской Федерации и общественные советы, создаваемые при федеральных и региональных ор-

ганах исполнительной власти как институт современного гражданского общества, форма их 

взаимодействия с государством, а также площадка для публичного обсуждения проектов нор-

мативных правовых актов и проведения их общественной экспертизы. 

Обязательность «нулевого» (гражданского) чтения всех законопроектов (обществен-

ное обсуждение проекта, проведение публичных или депутатских слушаний) и публично-

го предварительного обсуждения ключевых государственных решений, стратегических 

планов и т.д. 

Федеральный закон от 4 апреля 2005 г. № 32-ФЗ "Об Общественной палате Россий-

ской Федерации" об основаниях и порядке проведения экспертизы проектов законов Рос-

сийской Федерации о поправках к Конституции Российской Федерации, федеральных 

конституционных законов и федеральных законов, проектов нормативных правовых актов 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти, 

проектов законов и нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, про-

ектов правовых актов органов местного самоуправления. Заключения Общественной па-

латы по результатам экспертизы указанных нормативных правовых актов.  

http://base.garant.ru/10103000/
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Недостатки в правовом положении Общественной палаты Российской Федерации, 

принижающие её роль как формы взаимодействия государства и гражданского общества.  

Федеральный закон от 4 апреля 2005 г. № 32-ФЗ "Об Общественной палате Россий-

ской Федерации" об основаниях и порядке осуществления общественного контроля.  

Формирование и деятельность общественных советов по анализу и экспертной оцен-

ке проектов нормативных правовых актов в социальной сфере, по вопросам поддержки и 

развития общественных институтов, защите конституционных прав, свобод и законных 

интересов граждан, общественных и иных негосударственных некоммерческих организа-

ций. Проведение мониторинга, осуществление общественной экспертизы и общественно-

го контроля.  

Правовое положение Общественной палаты города Москвы и порядок проведения 

ею независимой общественной экспертизы проектов правовых актов города Москвы и 

проектов правовых актов органов местного самоуправления в соответствии с Законом г. 

Москвы от 4 июля 2012 г. № 34. Правовые основы взаимодействия общественных палат с 

органами государственной власти и органами местного самоуправления в целях развития 

институтов гражданского общества. 

Создание современной системы взаимодействия органов исполнительной власти 

Российской Федерации с общественными объединениями, движениями и экспертными 

организациями на этапах выработки решений Правительства Российской Федерации и 

анализа их исполнения. 

Формирование специальных экспертных групп и советов по приоритетным направ-

лениям экономического и социального развития, проведение общественных слушаний и 

обсуждений по наиболее значимым вопросам. 

Федеральные и региональные государственные программы о комплексе мероприя-

тий необходимых для решения задач по созданию эффективных механизмов: обратной 

связи с населением, выявления предпочтений граждан и бизнеса; создания системы оцен-

ки результативности деятельности органов исполнительной власти; создания условий для 

формирования публичной оценки деятельности органов исполнительной власти и органов 

местного самоуправления; обеспечения беспрепятственного доступа населения города к 

информации, раскрываемой органами власти; участия местных сообществ в разработке и 

реализации проектов, напрямую затрагивающих их интересы. 

Совершенствование действующих инструментов общественного контроля в ходе ре-

ализации органами исполнительной власти Российской Федерации своих полномочий. 

Вовлечение общественных объединений, движений и экспертных организаций в об-

суждение приоритетных направлений работы органов исполнительной власти Российской 

Федерации и учет их мнений и предложений в целях повышения эффективности деятель-

ности Правительства Российской Федерации. 

Тема 5  

Публично-правовые институты (формы) обращений граждан,  

обжалований действий и решений органов власти и должностных лиц, 

участия граждан в осуществлении судебной власти . Организация  

работы с обращениями граждан, оказание им бесплатной юридической 

помощи и правовое просвещение населения  

1. Понятие, публично-правовая сущность и принципы правовой регламентации и ре-

ализации права граждан на обращения.  

Институт обращений граждан в органы государственной и местной власти - само-

стоятельный комплексный правовой институт, представляющий собой совокупность норм 

национального и международного правозащитного законодательства, закрепляющими 

право человека и гражданина, их объединений непосредственно или через представителей 

обращаться в устной или письменной форме, индивидуально или коллективно в государ-

ственные органы и органы местного самоуправления для обеспечения реализации и защи-
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ты (восстановления) прав, свобод и законных интересов, участия в управлении делами 

государства. 

Конкретизация и детализация закрепленного в ст.33 Конституции права граждан на 

обращения в органы публичной власти в положениях ст.5 Федерального закона “О поряд-

ке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации” от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ.  

Федеральное и региональное законодательство о праве граждан на индивидуальные 

и коллективные обращения в устной, письменной форме или в форме электронного доку-

мента в государственные органы, органы местного самоуправления и их должностным 

лицам, в государственные и муниципальные учреждения и иные организации, на которые 

возложено осуществление публично значимых функций, и их должностным лицам. 

Виды и основные правовые характеристики обращений. Гарантии безопасности 

гражданина в связи с его обращением в государственный орган, орган местного само-

управления или к должностному лицу: 

Федеральный закон “О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Фе-

дерации” о порядке и сроках рассмотрения письменного обращения, а также ответствен-

ности лиц, виновных в их нарушении.  

Регламенты о юридических процедурах исполнения государственной функции по 

рассмотрению обращений граждан, адресованных федеральным и региональным органам 

государственной власти. Основные административные процедуры, обеспечивающие ис-

полнение функции по рассмотрению обращений граждан в органы государственной вла-

сти (прием и отправка обращений, регистрация обращений с использованием электронно-

го документооборота, рассмотрение обращений, исполнение поручений по разрешению 

вопросов, поставленных в обращениях, подготовка и направление ответов авторам обра-

щений, консультативно-информационная помощь, организация личного приема, контроль 

исполнения, информационно-справочная и аналитическая работа). Государственные орга-

ны, обеспечивающие указанные административные процедуры.  

Законодательство о порядке и юридических процедурах рассмотрения запросов о 

предоставлении информации о деятельности государственных органов; заключений, 

предложений, обращений, запросов Общественной палаты Российской Федерации; запро-

сов редакций средств массовой информации; запросов о предоставлении государственной 

услуги; документов, связанных с заключением и реализацией гражданско-правовых дого-

воров; о проведении публичных мероприятий и др.  

Административные регламенты исполнения государственной функции рассмотрения 

обращений граждан Российской Федерации органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации. 

Проблемы учета в законодательстве современных тенденций развития институтов 

гражданского общества и форм его взаимодействия с государством, связанные с отсут-

ствием в Федеральном закона “О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 

Федерации” понятия их коллективных обращений, регламентации особенностей подачи и 

рассмотрения групповых волеизъявлений, а также - специфики волеизъявлений таких 

субъектов права на обращение как объединения граждан и юридические лица. 

2. Юридическое обеспечение деятельности по организации в органах публичной 

власти работы с обращениями граждан, организации их приема граждан, обеспечению 

предоставления им бесплатной юридической помощи и правовому просвещению населе-

ния.   

Организация проведения приема граждан. Подготовка развернутых, юридически 

аргументированных, квалифицированных ответов на обращения граждан. Профессио-

нальные умения оценивать обращения граждан на предмет соответствия их требованиям, 

предъявляемым к обращениям в Конституционный Суд. Позиции Конституционного Су-

да, касающиеся подведомственности и допустимости обращений, а также положения дей-

ствующего законодательства Российской Федерации по специализациям структурных 
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подразделений при работе с обращениями граждан. Методы и инструменты работы с об-

ращениями заявителей.  

3. Правовые основы интерактивного взаимодействии государства и гражданского 

общества. 

Основные инструменты такого взаимодействия. Порядок размещения обращений, 

сообщений, петиций, жалоб, предложений на официальных порталах органов власти. Ос-

новные информационные порталы федеральных и региональных органов власти. Органы 

власти и должностные лица, ответственные за осуществление функций по приему и обра-

ботке сообщений пользователей, поступающих на указанные порталы. Регламенты об 

особом порядке рассмотрения сообщений пользователей, поступающих на официальные 

порталы органов власти. 

Юридические процедуры обработки сообщений граждан на порталах органов вла-

сти. Регламенты о сроках, порядке рассмотрения и предоставлении ответов на обращения 

граждан.  

Деятельность по развитию механизмов электронной в рамках реализации мероприя-

тий, предусмотренных Государственной программой «Информационное общество». 

Развитие взаимодействия государства и гражданского общества в соответствии с 

Концепцией формирования в Российской Федерации электронного правительства. Поня-

тие, цели формирования электронного правительства, основные направления совершен-

ствования нормативной правовой базы. Многофункциональные центры предоставления 

государственных и муниципальных услуг: понятие и основные задачи.  

Правовое обеспечение интерактивного взаимодействия государства и гражданского 

общества в субъектах Российской Федерации. Государственная информационная система 

города Москвы - инструмент электронного взаимодействия населения и органов власти 

Москвы, обеспечивающий возможность размещения на них пользователями сообщений 

по соответствующей тематике. Опасность возможных манипуляций общественным мне-

нием и упрощения процесса выявления общественного мнения, необходимого в соответ-

ствии с требованиями Конституции и законодательства для принятия соответствующих 

решений посредством непосредственного волеизъявления народа. 

4. Юридические процедуры реализации, охраны и защиты конституционных прав и 

свобод граждан, в том числе посредством обжалования в суд нарушающих их действий и 

решений органов и должностных лиц публичной власти, путем предъявления администра-

тивного искового заявления 

Федеральное законодательство о порядке и юридических процедурах обжалования в 

суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан.  

Современные правовые теории и тенденции экспертной и консультативной дея-

тельности для анализа конституционно-правовых проблем. Оптимальные методы и ин-

струменты работы с обращениями заявителей с точки зрения выявления в них конститу-

ционно-правовых проблем. Осуществление профессиональной служебной деятельности 

по оказанию правовой помощи и взаимодействию с судебной системой. Методика подго-

товки проектов текстов официальных документов, заключений, аналитических, справоч-

ных и информационных материалов. Рассмотрение в предварительном порядке обраще-

ний, направленных на отправление конституционного правосудия. Административное за-

конодательство, регламентирующее порядок обжалования в суд действий и решений ор-

ганов и должностных лиц публичной власти, нарушающих права и свободы граждан пу-

тем предъявления административного искового заявления. Нормы материального и про-

цессуального права, регламентирующие основания и порядок обжалования в суд действий 

и решений органов и должностных лиц публичной власти, нарушающих права и свободы 

граждан путем предъявления административного искового заявления. Судебная практика 

по конкретным категориям дел по обжалованию в суд действий и решений органов и 

должностных лиц публичной власти, нарушающих права и свободы граждан.  
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Производство по делам об оспаривании решений, действий (бездействия) органов 

государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государ-

ственных и муниципальных служащих. Проблемы создания в Российской Федерации ад-

министративных судов.  

Глава 22. “Производство по административным делам об оспаривании решений, 

действий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправле-

ния, иных органов организаций, наделенных отдельными государственными или иными 

публичными полномочиями, должностных лиц, государственных и муниципальных слу-

жащих” Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации" от 8 мар-

та 2015 г. № 21-ФЗ.  

КАС о требованиях к срокам обращения с административным исковым заявлением в 

суд и решениях суда принимаемых по результатам рассмотрения административного дела 

об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных 

государственными или иными публичными полномочиями.  

Новеллы производства по административным делам об оспаривании решений, дей-

ствий (бездействия) органов публичной власти в сравнении с прежнем порядок обжалова-

ния в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан: 

5. Юридическое сопровождение деятельности по обеспечению гарантий судебной за-

щиты прав граждан и их участия в осуществлении судебной власти в качестве присяжных 

и арбитражных заседателей. 

Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ "О судебной 

системе Российской Федерации" об участии граждан в осуществлении правосудия в каче-

стве присяжных и арбитражных заседателей.  

Основы правового положения присяжных заседателей и их участия в осуществлении 

правосудия в соответствии с требованиями Федерального законе «О присяжных заседате-

лях федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации» от 20 августа 2004 

г. № 113-ФЗ. 

Традиционное для отечественного уголовно-процессуального законодательства уча-

стие граждан в осуществлении правосудия в качестве присяжных заседателей. Отличия от 

современного уголовно-процессуального права от дореволюционного - в части закрепле-

ния участия народа в отправлении правосудия в качестве принципа уголовно-

процессуального производства.  

Конституционный Суд РФ о дискриминации граждан в отправлении правосудия по 

половому признаку. 

Основы правового положения арбитражных заседателей и их участия в осуществле-

нии правосудия закрепляются в Федеральном законе от 30 мая 2001 г. № 70-ФЗ «Об ар-

битражных заседателях арбитражных судов субъектов Российской Федерации». Гарантии 

независимости и неприкосновенности арбитражных заседателей. 

Тема 6.  

Митинги, шествия, демонстрации, пикетирования и  

другие виды публичных мероприятий как протестные формы  

взаимодействия гражданского общества и государства,  

призванные привлечь внимание власти к существующим  

проблемам Юридическое обеспечение реализации конституционного 

права граждан на проведение массовых публичных  

мероприятий и - гарантий поддержания при этом безопасности и  

общественного порядка  

1. Понятие, публично-правовая сущность, содержание и гарантии реализации кон-

ституционного права граждан собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митин-

ги, демонстрации, шествия и пикетирование. 
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Научная дискуссия об отнесении различных видов собраний к числу форм взаимо-

действия государства и гражданского общества. Виды и основные конституционно-

правовые характеристики собраний и других публичных мероприятий.  

Особенности публичных мероприятий как протестных форм взаимодействия госу-

дарства и гражданского общества, реализуемых в целях не только свободного выражения 

и формирования мнений, но привлечения внимания власти к существующим проблемам в 

политической, экономической, социальной и культурной жизни страны, которые не были 

решены посредством реализации иных форм непосредственной демократии, например 

правотворческих (законодательных) гражданских инициатив, публичных обсуждений 

проектов нормативных правовых актов; общественных экспертиз нормативных правовых 

актов; обращений граждан в органы власти и др.  

Организаторы публичных мероприятий, их обязанности. Участники публичных ме-

роприятий, их права и обязанности. Места проведения публичных мероприятий. Обязан-

ности компетентных органов по взаимодействию с организаторами публичных мероприя-

тий. 

Гарантии реализации гражданами Российской Федерации права на проведение пуб-

личного мероприятия закрепляются в одноименной главе 3 Федерального закона “О со-

браниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях” от 19 июня 2004 г. № 54-

ФЗ.  

Публичные мероприятия как комплексный публично-правовой институт, представ-

ляющий собой совокупность правовых норм различных отраслей права (конституционно-

го, административного, муниципального, уголовного, гражданского и др.) призванных ре-

гулировать качественно однородные, общественные отношения, возникающие в процессе 

реализации народом Российской Федерации, населением соответствующей территории, 

гражданами своего конституционного права на собрания, митинги, демонстрации, ше-

ствия и пикетирование. 

Проблема обеспечения соразмерности (пропорциональности) устанавливаемых в за-

конах и других нормативных правовых актах, а также в правоприменительной практике 

ограничений права граждан на организацию и проведение публичных мероприятий поло-

жениям ч. 3 ст. 55 Конституции, в которых формулируются цели, во имя достижения ко-

торых устанавливаются такие ограничения. 

Законодательство субъектов Российской Федерации о гарантиях реализации консти-

туционного права граждан собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги, 

демонстрации, шествия и пикетирование. Устав города Москвы от 28 июня 1995 г. о праве 

граждан на территории города собираться мирно и без оружия, проводить митинги, улич-

ные шествия, демонстрации и другие мирные массовые акции в соответствии с федераль-

ным законодательством, законами и иными нормативными правовыми актами города 

Москвы. Детализация и конкретизация норм Устава в Законе г. Москвы от 4 апреля 2007 

г. № 10 “Об обеспечении условий реализации права граждан Российской Федерации на 

проведение в городе Москве собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирова-

ний”. 

2. Федеральное и региональное законодательство о порядке организации и проведе-

ния массовых публичных мероприятий. Виды и основные конституционно-правовые ха-

рактеристики собраний и других публичных мероприятий.  

Проблемы неоднозначности и расплывчатости конституционного термина «мирно» в 

Федеральном законе “О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировани-

ях” от 19 июня 2004 г. № 54-ФЗ.  

Федеральный закон о понятии, формах публичного мероприятия. Порядок организа-

ции и проведения массовых публичных мероприятий. Федеральное и региональное зако-

нодательство об обеспечении условий реализации права граждан Российской Федерации 

на проведение собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирований.  
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Требования, предъявляемые к организаторам публичного мероприятия. Разреши-

тельный или уведомительный порядок. Порядок и сроки подачи и рассмотрения уведом-

ления. Обязанности участников по соблюдению общественного порядка. Основания и по-

рядок прекращения проведения собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетиро-

ваний. Юридическая ответственность организаторов и участников. 

Конституционный Суд Российской Федерации о:  

- гражданско-правовой ответственности организатора публичного мероприятия за 

вред, причиненный участниками публичного мероприятия, вне зависимости от проявле-

ния им надлежащей заботы о поддержании общественного порядка и отсутствия его вины 

в причинении такого вреда;  

- процедуре предварительного уведомления органа исполнительной власти субъекта 

Российской Федерации или органа местного самоуправления о проведении публичного 

мероприятия; 

- критериях, обеспечивающих соблюдение равенства юридических условий реализа-

ции гражданами права на свободу мирных собраний при определении органами исполни-

тельной власти субъектов Российской Федерации специально отведенных или приспособ-

ленных для проведения публичных мероприятий мест.  

3. Юридическое обеспечения реализации конституционного права граждан на про-

ведение массовых публичных мероприятий и - гарантий поддержания при этом безопас-

ности и общественного порядка.  

Практика применения законодательства Российской Федерации, международного и 

зарубежного законодательства в области организации и проведения массовых публичных 

мероприятий. 

Правовые позиции Конституционного Суда по вопросам реализации гражданами 

своего конституционного права собираться мирно, без оружия, проводить собрания, ми-

тинги, демонстрации, шествия и пикетирование; 

Правовые основы профессиональной служебной деятельности по оказанию право-

вой помощи гражданам в реализации своего конституционного права собираться мирно, 

без оружия, проводить собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирование, орга-

низации и проведении массовых публичных мероприятий в качестве уполномоченного 

представителя органа публичной власти  в целях оказания организатору публичного ме-

роприятия содействия в проведении данного публичного мероприятия в соответствии с 

требованиями действующего законодательства. 

Оказание правовой помощи организаторам публичного мероприятия, политиче-

ским партиям, другим общественным объединениям и религиозным объединениям, их ре-

гиональным отделениям и иным структурным подразделениям, взявшие на себя обяза-

тельство по организации и проведению публичного мероприятия в их организации и про-

ведении в соответствии с требованиями Конституции и действующего федерального и ре-

гионального законодательства.  

Требования, предъявляемые к уровню и характеру знаний и навыков государствен-

ного гражданского служащему или муниципального служащего, призванного осуществ-

лять юридическую деятельность в органах публичной власти по обеспечению реализации 

гражданами своего конституционного права собираться мирно, без оружия, проводить со-

брания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирование, а также – безопасности и пра-

вопорядка при их организации и проведению. 

Организация оповещения возможных участников публичного мероприятия и рас-

смотрения уведомления о проведении публичного мероприятия в соответствующем ор-

гане исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органе местного само-

управления. 

Обоснование предложений об изменении места и (или) времени проведения пуб-

личного мероприятия, выборе одной из форм его проведения, устранении организатором 

https://base.garant.ru/12135831/741609f9002bd54a24e5c49cb5af953b/#block_201
https://base.garant.ru/12135831/741609f9002bd54a24e5c49cb5af953b/#block_207
https://base.garant.ru/71975406/d94333b06ca53bce5aebd9ec25225158/#block_18


22 

публичного мероприятия несоответствия указанных в уведомлении целей, форм и иных 

условий проведения публичного мероприятия требованиям законодательства.  

Правовое обеспечение деятельности государственного или муниципального слу-

жащего, осуществляемой совместно с организатором публичного мероприятия и уполно-

моченным представителем органа внутренних дел по соблюдению общественного поряд-

ка, гарантированию безопасности граждан при проведении публичного мероприятия, а 

также - оказанию им при необходимости неотложной медицинской помощи.  
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4.2. РАЗДЕЛЫ И ТЕМЫ ДИСЦИПЛИНЫ, ВИДЫ ЗАНЯТИЙ 

(ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН)  
Таблица 3 

Тематический план 
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час. час. час. час. час. час. 

72 12 60 2 10  

1. Основные теоретико-

правовые характеристики 

форм взаимодействия госу-

дарства и гражданского обще-

ства в Российской Федерации 

и зарубежных странах.  

Конституционные основы 

деятельности органов пуб-

личной по организации и про-

ведению референдумов, вы-

боров, других институтов 

непосредственной демокра-

тии, реализации и защите со-

ответствующих прав граждан 

ПК-6 

 

16 6 10 2 4 2 Вопросы для се-

минаров, задачи, 

реферат, доклад, 

контрольная рабо-

та, деловая игра, 

круглый стол, 

тест, мастер-

класс.     

2. Императивные формы взаи-

модействия государства и 

гражданского общества. Ор-

ганизация, подготовка и про-

ведение на всех уровнях пуб-

личной власти выборов, ре-

ферендумов. Юридическое 

сопровождение деятельности 

по реализации и защите изби-

рательных прав граждан Рос-

сийской Федерации и их прав 

на участие в референдуме  

ПК-6 12 2 10 - 2 2 Вопросы для се-

минаров, задачи, 

реферат, доклад, 

контрольная рабо-

та, деловая игра, 

круглый стол, 

тест, мастер-

класс.     

3. Консультативные формы вза-

имодействия государства и 

гражданского общества. 

Юридическое сопровождение 

деятельности по реализации 

населением муниципального 

образования прав по  

непосредственному осу-

ществлению местного само-

управления и участию в его 

осуществлении в формах, 

установленных в законода-

тельстве 

ПК-6 

 

12 2 10 - 2  Вопросы для се-

минаров, задачи, 

реферат, доклад, 

контрольная рабо-

та, деловая игра, 

круглый стол, 

тест, мастер-

класс.     
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4. Институты (формы), направ-

ленные на развитие граждан-

ской правотворческой иници-

ативы, расширение возмож-

ностей для публичного об-

суждения проектов норматив-

ных правовых  

актов, проведение их обще-

ственной экспертизы Публич-

ное обсуждение проектов 

нормативных правовых актов, 

а также - проведение их  

общественной экспертизы 

общественными палатами и 

советами, создаваемыми при 

органах публичной власти 

  

ПК-5 12 2 10 - 2  Вопросы для се-

минаров, задачи, 

реферат, доклад, 

контрольная рабо-

та, деловая игра, 

круглый стол, 

тест, мастер-

класс.     

5. Публично-правовые институ-

ты (формы) обращений граж-

дан, обжалований действий и 

решений органов власти и 

должностных лиц, участия 

граждан в осуществлении 

судебной власти. Организация 

работы с обращениями граж-

дан, оказание им бесплатной 

юридической помощи и пра-

вовое просвещение населения 

ПК-5 10 - 10 - -  Вопросы для се-

минаров, задачи, 

реферат, доклад, 

контрольная рабо-

та, деловая игра, 

круглый стол, 

тест, мастер-

класс.     

6. Митинги, шествия, демон-

страции, пикетирования и 

другие виды публичных ме-

роприятий как протестные 

формы  

взаимодействия гражданского 

общества и государства, при-

званные привлечь внимание 

власти к существующим  

проблемам Юридическое 

обеспечение реализации кон-

ституционного права граждан 

на проведение массовых пуб-

личных мероприятий и - га-

рантий поддержания при этом 

безопасности и  

общественного порядка  

 

ПК-6 10 - 10 - -  Вопросы для се-

минаров, задачи, 

реферат, доклад, 

контрольная рабо-

та, деловая игра, 

круглый стол, 

тест, мастер-

класс.     

ВСЕГО  72 12 60 2 6 4  
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4.3. САМОСТОЯТЕЛЬНОЕ ИЗУЧЕНИЕ  

ОБУЧАЮЩИМИСЯ РАЗДЕЛОВ ДИСЦИПЛИНЫ  

Таблица 4. 

Заочная форма 

обучения  

№ и тема  

дисциплины 
Вопросы, выносимые на самостоятельное изучение 

Кол-во 

часов 

1. Основные теоретико-

правовые характеристики 

форм взаимодействия гос-

ударства и гражданского 

общества в Российской 

Федерации и зарубежных 

странах. 

 

1. Конституционный Суд Российской Федерации о формах непо-

средственной демократии и формах взаимодействия государства 

и гражданского общества. 

2. Научная дискуссия по поводу отнесения правового регулиро-

вания общественных отношений, возникающих в процессе взаи-

модействия государства и гражданского общества, к предмету 

конституционного права. 

3. Холистский, теоцентристский и этатистский подходы к формам 

взаимодействия государства и гражданского общества. 

4. Важнейшие международные правовые документы о формах 

общественного участия в деятельности органов государственной 

власти.  

5. Европейская хартия местного самоуправления об основных 

формах (институтах) муниципальной демократии, призванных 

обеспечить общественное участие в деятельности органов пуб-

личной власти. 

12 

 

 

 

 

 

 

2.Императивные формы 

взаимодействия государ-

ства и гражданского об-

щества  

 

1. Проблемы судебной защиты избирательных прав граждан.  

2. Проблема компенсации при невозможности восстановления 

нарушенных избирательных прав.  

3. Роль решений Конституционного Суда Российской Федерации 

в развитии избирательного права и избирательного процесса.  

4. Практика Европейского суда по правам человека по делам о 

защите избирательных прав граждан России. 

5. Различные точки зрения относительно понимания справедли-

вой общественной ценности того или иного вида мандата. 

6. Конституционный Суд Российской Федерации о юридических 

процедурах отзыва депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного само-

управления.  

12 

3.Консультативные фор-

мы взаимодействия госу-

дарства и гражданского 

общества  

 

1. Проблема разработки единых для всех субъектов Российской 

Федерации методологических подходов к правовой регламента-

ции в Конституциях (уставах) и законах субъектов Российской 

Федерации, консультативных форм (институтов) взаимодействия 

государства и гражданского общества, призванных выявить об-

щественное мнение и активизировать проявление инициатив 

граждан.  

2. Примеры правовой регламентации в законах субъектов Россий-

ской Федерации юридических процедур организации и проведе-

ния консультативных опросов граждан в качестве форм (институ-

тов) взаимодействия государства и гражданского общества. 

3. Актуальные проблемы обеспечения на практике исполнимости 

и реальности положений Закона, установивших минимальные 

пороги явки жителей соответствующей территории, необходимо-

го для признания правомочности собраний и конференций граж-

дан по вопросам функционирования территориального обще-

ственного самоуправления, а также - определения правосубъект-

ности территориального общественного самоуправления как 

юридического лица и субъекта муниципально-правовых отноше-

ний. 

10 

4.Институты (формы), 

направленные на развитие 

гражданской правотвор-

ческой инициативы, рас-

ширение возможностей 

для публичного обсужде-

1. Проблемы реализации гражданами законодательной инициати-

вы в силу сложности соответствующей юридической процедуры.  

2. Проведение мониторинга, осуществление общественной экс-

пертизы и общественного контроля.  

3. Формирование специальных экспертных групп и советов по 

приоритетным направлениям экономического и социального раз-

10 
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ния проектов норматив-

ных правовых  

актов, проведение их об-

щественной экспертизы 

вития, проведение общественных слушаний и обсуждений по 

наиболее значимым вопросам. 

4. Совершенствование действующих инструментов общественно-

го контроля в ходе реализации органами исполнительной власти 

Российской Федерации своих полномочий. 

5. Вовлечение общественных объединений, движений и эксперт-

ных организаций в обсуждение приоритетных направлений рабо-

ты органов исполнительной власти Российской Федерации и учет 

их мнений и предложений в целях повышения эффективности 

деятельности Правительства Российской Федерации. 

5.Публично-правовые ин-

ституты (формы) обраще-

ний граждан,  

обжалований действий и 

решений органов власти и  

должностных лиц, участия 

граждан в осуществлении 

судебной власти в системе 

взаимодействия государ-

ства и гражданского об-

щества  

 

 

1. Проблемы учета в законодательстве современных тенденций 

развития институтов гражданского общества и форм его взаимо-

действия с государством.  

2. Основные информационные порталы федеральных и регио-

нальных органов власти.  

3. Регламенты о юридических процедурах исполнения государ-

ственной функции по рассмотрению обращений граждан.  

4. Сроки рассмотрения обращений, содержание ответа на обра-

щения, ответственность должностных лиц. 

5. Проблемы создания в Российской Федерации административ-

ных судов. 

10 

6. Митинги, шествия, де-

монстрации, пикетирова-

ния и другие виды пуб-

личных мероприятий – 

протестные формы взаи-

модействия гражданского 

общества и государства, 

призванные привлечь 

внимание власти к суще-

ствующим проблемам. 

 

1. Научная дискуссия об отнесении различных видов собраний к 

числу форм взаимодействия государства и гражданского обще-

ства.  

2. Проблема обеспечения соразмерности (пропорциональности) 

устанавливаемых в законах и других нормативных правовых ак-

тах, а также в правоприменительной практике ограничений права 

граждан на организацию и проведение публичных мероприятий 

положениям ч. 3 ст. 55 Конституции, в которых формулируются 

цели, во имя достижения которых устанавливаются такие ограни-

чения. 

3. Юридическая ответственность организаторов и участников 

публичных мероприятий. 

6 

4.4. ТЕМЫ КУРСОВОГО ПРОЕКТА (КУРСОВОЙ РАБОТЫ)  

Курсовая работа учебным планом не предусмотрена. 
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5. УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКИЕ И ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 

ДИСЦИПЛИНЫ  

5.1.1. Учебно-методические рекомендации по изучению дисциплины  

В рамках темы: «Основные теоретико-правовые характеристики форм взаимодей-

ствия государства и гражданского общества в Российской Федерации и зарубежных стра-

нах. Конституционные основы деятельности органов публичной по организации и прове-

дению референдумов, выборов, других институтов непосредственной демократии, реали-

зации и защите соответствующих прав граждан» изучается процесс формирования и раз-

вития законодательства, регламентирующего основные институты непосредственной де-

мократии (формы взаимодействия государства и гражданского общества) на всех уровнях 

публичной власти и их влияние на публично-правовые механизмы развития демократии и 

гражданского общества в Российской Федерации. Вопросы, изучаемые в указанных темах, 

формируют глубокое, целостное и системное понимание правовых аспектов развития 

гражданского общества (регионального и местного сообщества) и форм их взаимодей-

ствия с органами публичной власти, что является основой для проведения научных иссле-

дований конституционно-правовой проблематики. В рамках освоения указанных тем по-

требуется изучение трудов отечественных и зарубежных ученых – классиков конституци-

онного права, а также научных статей и иных публикаций современных ученых, посвя-

щенных процессам становления и развития гражданского общества в Российской Федера-

ции и форм его взаимодействия с государством.  

Темы: «Императивные формы взаимодействия государства и гражданского обще-

ства. Организация, подготовка и проведение на всех уровнях публичной власти выборов, 

референдумов. Юридическое сопровождение деятельности по реализации и защите избира-

тельных прав граждан Российской Федерации и их прав на участие в референдуме; «Кон-

сультативные формы взаимодействия государства и гражданского общества. Юридиче-

ское сопровождение деятельности по реализации населением муниципального образова-

ния прав по непосредственному осуществлению местного самоуправления и участию в 

его осуществлении в формах, установленных в законодательстве»; «Институты (формы), 

направленные на развитие гражданской правотворческой инициативы, расширение воз-

можностей для публичного обсуждения проектов нормативных правовых актов, проведе-

ние их общественной экспертизы Публичное обсуждение проектов нормативных право-

вых актов, а также - проведение их общественной экспертизы общественными палатами и 

советами, создаваемыми при органах публичной власти»; «Публично-правовые институты 

(формы) обращений граждан, обжалований действий и решений органов власти и долж-

ностных лиц, участия граждан в осуществлении судебной власти. Организация работы с 

обращениями граждан, оказание им бесплатной юридической помощи и правовое про-

свещение населения»; «Митинги, шествия, демонстрации, пикетирования и другие виды 

публичных мероприятий как протестные формы взаимодействия гражданского общества и 

государства, призванные привлечь внимание власти к существующим проблемам Юриди-

ческое обеспечение реализации конституционного права граждан на проведение массовых 

публичных мероприятий и - гарантий поддержания при этом безопасности и обществен-

ного порядка» имеют прикладной характер, поскольку нацелены на формирование знаний, 

умений, навыков, необходимых для осуществления юридической деятельности в органах 

публичной власти по взаимодействию со структурами гражданского общества в формах 

определяемых в законодательстве. На практических занятиях по указанным темам будет 

осуществляться практическая подготовка обучающихся путем выполнения соответству-

ющих заданий (решение практических задач, участие в деловой игре и др.). Освоение ука-

занных тем потребует изучения нормативных правовых актов, регламентирующих формы 

(публично-правовые институты) взаимодействия государства и гражданского общества в 

Российской Федерации. 
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5.1.2. Учебно-методические рекомендации для обучающихся  

по видам учебных занятий 

Основными формами изучения данной дисциплины являются лекции, семинары 

(практические занятия), самостоятельная работа. Студенты готовят доклады, фиксирован-

ные выступления, рефераты, решают тесты и выполняют другие задания. Предлагаемые 

планы семинарских занятий содержат перечень основных вопросов по темам, изучаемым 

в рамках данного учебного курса. Знание литературы и источников по теме не следует 

строго ограничивать указанными вопросами, поскольку на семинарах могут рассматри-

ваться и быть предметом учебного обсуждения и другие аспекты темы.  

Лекционные занятия (теоретический курс) 

Целью проведения лекционного занятия  (теоретического курса) является дове-

дение до студентов содержания основ знаний по рассматриваемой теме, рекомендуемой 

литературы. Лекционное занятие осуществляется путем анализа вопросов, составляющих 

содержание лекции, акцентирования внимания студентов на наиболее значимых характе-

ристиках изучаемой проблематики. Студенты должны иметь краткие тезисы лекций по 

всем темам дисциплины. 

Прежде всего, следует научить студентов правильно работать с конспектами лек-

ций, например, составлять опорные конспекты. Опорный конспект состоит из основных 

теоретических положений, фактов, сущности экспериментов и т.п. Подготовка такого 

конспекта приучает студента выделять существенное в лекции, осмысливать иллюстра-

тивный материал, кратко записывать содержание лекций. Суть работы с опорными кон-

спектами на лекции состоит в следующем. За 10-15 минут до конца лекции преподаватель 

дает задание обучаемым подготовить опорный конспект по прочитанной лекции. При 

этом, если это делается первый раз, необходимо разъяснить суть опорного конспекта и его 

назначение в процессе подготовки первого конспекта преподаватель контролирует про-

цесс, консультирует. 

В дальнейшем студентам предоставляется полная самостоятельность. Завершается 

работа в первый раз анализом 1-2 работ магистров на этом же или на следующем занятии. 

На последующих занятиях свои опорные конспекты оглашают 1-2 студента, преподава-

тель высказывает свои замечание. Подготовка таких конспектов может быть задана на 

дом. 

В результате такой работы осуществляется контроль учебной деятельности обуча-

емых, совершенствуются способы познавательной деятельности, а учебный материал со-

храняется в структурированной самостоятельной форме. Можно позволить пользоваться 

опорными конспектами на зачетах, а, может быть, и на экзаменах. 

Другой эффективной формой самостоятельной работы студентов на лекции может 

служить решение учебных задач. Здесь можно использовать как репродуктивные, так и 

творческие задачи, но решение которых осуществляется в совместной деятельности. 

Весьма полезным оказывается осуществление в лекционном курсе фрагментов лек-

ций, подготовленных магистрами. Подготовка таких фрагментов может быть заранее 

спланирована преподавателем, а изложение содержания магистрами вестись по очереди. 

Содержание фрагментов должно быть интересным и с необходимостью дополнять 

материал лекции. Это могут быть примеры-иллюстрации теоретических положений, исто-

рические факты, высказывания ученых, описания экспериментов и др. 

Семинарские занятия 

Целью семинарских занятий, проводимых по дисциплине «Формы взаимодействия 

государства и гражданского общества в РФ», является углубление и закрепление теорети-

ческих знаний, полученных студентами на лекциях и в процессе самостоятельного изуче-

ния материала. Данные занятия служат не только трибуной для дискуссий, обмена мнени-

ями и анализа допускаемых на практике ошибок, правонарушений, но и средством поста-
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новки, рассмотрения и решения проблемных ситуаций. Семинарские занятия позволяют 

контролировать усвоение магистрантами учебного материала. 

Успеху проведения семинарских занятий способствует тщательная предваритель-

ная подготовка со стороны обучаемых. 

Подготовку к семинарским занятиям студент должен начинать с ознакомления с 

заданием, вопросами, упражнениями и задачами. Обучаемому необходимо определить 

примерный объем работы по подготовке к семинарскому занятию. Произвести ознакомле-

ние с перечнем рекомендованной литературы и нормативно-правового материала. Данный 

перечень может быть дополнен или сокращен преподавателем в связи с изменениями в 

законодательстве и выходом в свет новой литературы. Об этом студенты информируются 

накануне подготовки к занятиям. Следует иметь в виду и то, что в библиотеке учебного 

заведения не всегда имеются в наличии все рекомендованные источники. 

Также при подготовке к семинарским занятиям обучаемые могут пользоваться тех-

ническими средствами обучения  и дидактическими материалами (схемы, слайды, диа-

фильмы, видеофильмы и т.д.), которыми располагает учебное заведение. Эти же средства 

могут быть использованы и на занятиях для лучшего закрепления учебного материала или 

подтверждения правильности ответов на поставленные вопросы. 

Семинарские занятия проводятся в форме свободной дискуссии при активном уча-

стии всех обучаемых. Поэтому студенты имеют возможность дополнять выступающих, не 

соглашаться с ними, высказывать и отстаивать альтернативные точки зрения, поправлять 

выступающих, задавать им вопросы, предлагать для обсуждения новые проблемы, анали-

зировать практику применения законодательства по рассматриваемому вопросу. Дискус-

сия не исключает стихийного возникновения полемики. 

На семинарских занятиях студенты могут выступать с докладами по рекомендо-

ванной ниже тематике. Данные доклады, как правило, должны готовится как по заданию 

преподавателя, так и по инициативе самого студента. Выступление с докладом не должно 

превышать 10-20 минут. Оно должно носить законченный и системный характер, содер-

жать анализ использованного нормативного материала и литературы, примеры и предло-

жения по совершенствованию законодательства. 

Обсуждение каждого вопроса, упражнения, задачи (ситуации) обычно заканчивает-

ся кратким заключением преподавателя. По окончании занятия преподаватель подводит 

итоги дискуссии и высказывает свою точку зрения, отмечая как положительные, так и от-

рицательные моменты, проявившиеся в ходе занятия. Одновременно преподаватель дает 

обучаемым задание к следующему семинарскому занятию. 

В связи с тем, что на семинарские занятия учебным планом отводится меньше вре-

мени, чем на лекционные занятия, ряд тем после прослушивания лекций обучаемыми изу-

чается самостоятельно, т.е. не по всем темам предусмотрено проведение семинаров. 

На проведение каждого семинарского занятия выделяется не менее двух учебных 

часов. 

Четкое выполнение данных рекомендаций позволит обучаемым получить прочные 

знания по дисциплине «Формы взаимодействия государства и гражданского общества в 

РФ», а также в дальнейшем успешно применять в их практической деятельности. 

Самостоятельная работа 

Самостоятельная работа играет ведущую роль в формировании личности будущего 

специалиста и является необходимым условием развития его потенциальных возможно-

стей. Она должна обеспечивать не только усвоение, контроль и самоконтроль определен-

ных знаний, но и помогать формированию навыков самостоятельного их приобретения. 

Усвоение учебного материала невозможно без самостоятельной работы обучаю-

щихся. В ходе такой работы происходит перевод содержания в соответствие с индивиду-

альным стилем мышления, способами познания, опытом. 
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Способы познания и самообучения далеко не всегда оказываются адекватными 

строению и особенностям информации. Поэтому представляется необходимым специаль-

ное обучения магистров  как структуре психологического знания, так и способам ее осво-

ения. 

Самостоятельная работа студентов должна начинаться уже на лекции, а лектор обя-

зан не только ориентировать обучающихся на самостоятельную работу на лекции, но и 

помогать им вырабатывать наиболее продуктивные методы поиска и освоения информа-

ции. 

Самостоятельная работа студентов по дисциплине «Формы взаимодействия 

государства и гражданского общества в РФ» является планируемой учебной работой, вы-

полняемой во внеаудиторное время по заданию и при методическом руководстве препо-

давателя, но без его непосредственного участия. Самостоятельная работа студентов про-

водится с целью закрепления и углубления полученных знаний, подготовки к предстоя-

щим учебным занятиям, а также изучения дополнительных тем и литературы, выполнения 

контрольных заданий. Данный вид учебных занятий призван способствовать формирова-

нию и развитию у студентов самостоятельности, творчества и культуры научной органи-

зации учебной работы.  

Основными видами (формами) самостоятельной работы студентов являются: 

- изучение и систематизация правовых актов, являющихся источниками конститу-

ционного права, в соответствии с их иерархией, с использованием информационно-

поисковых систем "Консультант-плюс", "Гарант", глобальной сети "Интернет";  

- изучение рекомендованной учебной, научной и методической литературы, мате-

риалов периодических изданий с привлечением электронных средств официальной, стати-

стической, периодической и научной информации;  

- подготовка эссе и докладов;  

- формирование, усвоение содержания конспекта лекций, его доработка на базе 

рекомендованной лектором учебной литературы, включая информационные образова-

тельные ресурсы (электронные учебники, электронные библиотеки и др.);  

- подготовка к семинарским и практическим занятиям;  

- выполнение контрольных работ. 

Основной формой самостоятельной работы студента является изучение конспекта 

лекций, его дополнение рекомендованной литературой, активное участие на практиче-

ских и семинарских занятиях. Правильный подбор учебников рекомендуется преподава-

телем, читающим лекционный курс. Необходимая литература и методические рекомен-

дации по подготовке к практическим занятиям по отдельным темам и вопросам, а также 

глоссарий основных юридических понятий, используемых при изучении дисциплины, 

указаны в учебно-методическом комплексе.  

При изучении материала по учебнику полезно дополнять конспект лекций на спе-

циально отведенных полях. Там же следует отмечать вопросы, выделенные студентом 

для консультации с преподавателем. Выводы, полученные в результате изучения, реко-

мендуется в конспекте выделять, чтобы они при перечитывании записей лучше запоми-

нались. Конспект - сложный способ изложения содержания книги или статьи в логиче-

ской последовательности. Конспект аккумулирует в себе предыдущие виды записи, поз-

воляет всесторонне охватить содержание книги, статьи. Поэтому умение составлять 

план, тезисы, делать выписки и другие записи определяет и технологию составления 

конспекта. 

Методические рекомендации для обучающихся с 

ограниченными возможностями здоровья и инвалидами 

по освоению дисциплины 
Под специальными условиями для получения высшего образования по образова-

тельным программам обучающимися с ограниченными возможностями здоровья понима-

ются условия обучения таких обучающихся, включающие в себя использование специ-
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альных образовательных программ и методов обучения и воспитания, специальных учеб-

ников, учебных пособий и дидактических материалов, специальных технических средств 

обучения коллективного и индивидуального пользования, предоставление услуг ассистен-

та (помощника), оказывающего обучающимся необходимую техническую помощь, прове-

дение групповых и индивидуальных коррекционных занятий, обеспечение доступа в зда-

ния организаций и другие условия, без которых невозможно или затруднено освоение об-

разовательных программ обучающимися с ограниченными возможностями здоровья. 

В освоении дисциплины инвалидами и лицами с ограниченными возможностями 

здоровья большое значение имеет индивидуальная работа. Под индивидуальной работой 

подразумевается две формы деятельности: самостоятельная работа по освоению и закреп-

лению материала; индивидуальная учебная работа в контактной форме, предполагающая 

взаимодействие с преподавателем (в частности, консультации), т.е. дополнительное разъ-

яснение учебного материала и углубленное изучение материала. Индивидуальные кон-

сультации по предмету являются важным фактором, способствующим индивидуализации 

обучения и установлению воспитательного контакта между преподавателем и обучаю-

щимся. 

В целях освоения учебной программы дисциплины инвалидами и лицами с ограни-

ченными возможностями здоровья возможно 

 использование специальных технических и иных средств индивидуального 

пользования, рекомендованных врачом-специалистом; 

 присутствие ассистента, оказывающего обучающемуся необходимую по-

мощь. 

На лекционном занятии рекомендуется использовать звукозаписывающие устрой-

ства и компьютеры, как способ конспектирования. 

Для освоения дисциплины (в т.ч. подготовки к занятиям, при самостоятельной ра-

боте) лицами с ограниченными возможностями здоровья предоставляется возможность 

использования учебной литературы в виде электронного документа в электронно-

библиотечной системе Book.ru имеющей специальную версию для слабовидящих; обеспе-

чивается доступ к учебно-методическим материалам посредством СЭО «Фемида»; доступ 

к информационным и библиографическим ресурсам посредством сети «Интернет». 
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5.2. Перечень нормативных правовых актов, актов высших судебных органов,  

материалов судебной практики 

5.2.1. Нормативные правовые акты 

Конституция Российской Федерации 1993 г. с поправками, одобренными в ходе об-

щероссийского голосования 1 июля 2020 г. // "Официальный интернет-портал правовой 

информации" (www.pravo.gov.ru) 4 июля 2020 г.,  Российская газета от 4 июля 2020 г. № 

144; 

Закон Российской Федерации о поправке к Конституции Российской Федерации от 

14 марта 2020 г. № 1-ФКЗ “О совершенствовании регулирования отдельных вопросов ор-

ганизации публичной власти” // Собрание законодательства Российской Федерации. 2020. 

№ 11. Ст. 1416;  

Конвенция о защите прав человека и основных свобод (Рим, 4 ноября 1950 г.) (с изм. и 

доп. от 21 сентября 1970 г., 20 декабря 1971 г., 1 января 1990 г., 6 ноября 1990 г., 11 мая 

1994 г.)  // Режим доступа в Гарант и Консультант плюс;  

Всеобщая декларация прав человека (принята на третьей сессии Генеральной Ассам-

блеи ООН резолюцией 217 А (III) от 10 декабря 1948 г.) // Режим доступа в Гарант и Кон-

сультант плюс;  

Международный пакт о гражданских и политических правах (Нью-Йорк, 19 декабря 

1966 г.) Вступил в силу 23 марта 1976 г. СССР подписал настоящий Пакт 18 марта 1968 г. 

Пакт ратифицирован Указом Президиума ВС СССР от 18 сентября 1973 г. Пакт вступил в 

силу для СССР 23 марта 1976 г. // Режим доступа в Гарант и Консультант плюс;  

Федеральный закон от 4 марта 1998 г. № 33-ФЗ "О порядке принятия и вступления в 

силу поправок к Конституции Российской Федерации" // Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации. 1998.  № 10. Ст. 1146;  

Федеральный закон "Об общих принципах организации публичной власти в субъек-

тах Российской Федерации" // Собрание законодательства Российской Федерации. 2021. 

№ 52 (часть I). Ст. 8973. 

Федеральный закон от 31 июля 2020 г. №248-ФЗ "О государственном контроле 

(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации" // Собрание законодатель-

ства Российской Федерации. 2020. № 31 (часть I). Ст. 5007.  

Федеральный закон от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ "Об общих принципах организации 

местного самоуправления в единой системе публичной власти" // Собрание законодатель-

ства Российской Федерации. Собрание законодательства РФ". 2024. № 12. Ст. 1200. 

Федеральный конституционный закон от 21.07.1994 N 1-ФКЗ "О Конституционном 

Суде Российской Федерации" // Собрание законодательства РФ. 1994, № 13. Ст. 1447; 

Федеральный закон от 10 октября 1995 г. "О референдуме" с изм., внесенными Поста-

новлением Конституционного Суда РФ от 21.03.2007 N 3-П) // Собрание законодательства 

Российской Федерации.- 1995. - Ст. 3921;  

Федеральный закон Российской Федерации 12 июня 2002 г. №67-ФЗ «Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Фе-

дерации» с изм., внесенными постановлениями Конституционного Суда РФ от 22.06.2010 N 

14-П, от 22.04.2013 N 8-П, от 10.10.2013 N 20-П, от 15.04.2014 N 11-П);  

Федеральный закон Российской Федерации от 18 мая 2005 г. №51-ФЗ «О выборах де-

путатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации» с изм., 

внесенными постановлением Конституционного Суда РФ от 22.04.2013 N 8-П // Режим до-

ступа в Гарант и Консультант плюс;  

Федеральный закон от 21 июля 2014 г. N 212-ФЗ "Об основах общественного кон-

троля в Российской Федерации" // Собрание законодательства Российской Федерации. - 

28.07.2014, N 30 (Часть I), Ст. 4213;  

consultantplus://offline/ref=B315E07D02D10C4E3D79D4841237A4421754FFC793C4388290309A37917427A80D129369D40CCA19RDO
consultantplus://offline/ref=B315E07D02D10C4E3D79D4841237A4421754FFC793C4388290309A37917427A80D129369D40CCA19RDO
consultantplus://offline/ref=9B4E62795971CA3184EB0768B04023E4512172B69FD91CDF7580C7BE6C14C529AB6A33BBF73DDDE8v2cCO
consultantplus://offline/ref=9B4E62795971CA3184EB0768B04023E4512172B69FD91CDF7580C7BE6C14C529AB6A33BBF73DDDE8v2cCO
consultantplus://offline/ref=9B4E62795971CA3184EB0768B04023E4512576B590D41CDF7580C7BE6C14C529AB6A33BBF73DDCEDv2c8O
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Федеральный закон от 2 мая 2006 г. №59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации" с изм., внесенными Постановлением Конституционного 

Суда РФ от 18.07.2012 N 19-П) // Режим доступа в Гарант и Консультант плюс;  

Федеральный закон от 19.06.2004 N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, демонстрациях, 

шествиях и пикетированиях" // Собрание законодательства Российской Федерации " 

21.06.2004 г. №25. Ст. 2485;  

Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в 

РФ" от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ // Режим доступа в Гарант и Консультант плюс;  

Федеральный закон от 11 июля 2001 г. № 95-ФЗ "О политических партиях" // Собра-

ние законодательства Российской Федерации. - 1995. - N 21. - Ст.1930;  

Федеральный закон от 26 сентября 1997 г. "О свободе совести и о религиозных объ-

единениях" с изм., внесенными постановлением Конституционного Суда РФ от 05.12.2012 

N 30-П)// Собрание законодательства Российской Федерации. - 1997.- № 39. - Ст.4465;  

Федеральный закон от 12 января 1996 г. № 10-ФЗ "О профессиональных союзах, их 

правах и гарантиях деятельности", с изм., внесенными постановлением Конституционного 

Суда РФ от 24.01.2002 N 3-П, определением Конституционного Суда РФ от 17.12.2008 N 

1060-О-П) // Собрание законодательства Российской Федерации. - 1996. - N 3. - Ст.148;  

Федеральный закон "Об образовании в Российской Федерации" 29.12.2012 г. // Собра-

ние законодательства Российской Федерации. 31.12.2012, N 53 (ч. 1), Ст. 7598;  

Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в 

Российской Федерации" // Собрание законодательства РФ. 28.11.2011, N 48, Ст. 6724.  

Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. № 195-ФЗ "Об основах социального обслу-

живания населения в Российской Федерации" // Собрание законодательства Российской 

Федерации. - 1995. - N 50. - Ст.4872;  

Федеральный конституционный закон «Об уполномоченном по правам человека в 

Российской Федерации» от 26.02.1997 г. № 1-ФКЗ  // СЗ РФ. 29.06.2009 г.;  

Федеральный конституционный закон «О чрезвычайном положении» от 30.05.2001 г. 

№3-ФКЗ // СЗ РФ. 2001. №23. Ст.2277;  

Федеральный закон от 31 мая 2002 г. № 62-ФЗ "О гражданстве Российской Федера-

ции" // Режим доступа в Гарант и Консультант плюс;  

Федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ "О правовом положении иностран-

ных граждан в Российской Федерации" ред. 23 июля 2013 г. // // Режим доступа в Гарант и 

Консультант плюс;  

Глава 22. «“Производство по административным делам об оспаривании решений, дей-

ствий (бездействия) органов государственной власти, органов местного самоуправления, 

иных органов организаций, наделенных отдельными государственными или иными пуб-

личными полномочиями, должностных лиц, государственных и муниципальных служа-

щих”» Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации" от 8 марта 

2015 г. № 21-ФЗ // Режим доступа в Гарант и Консультант плюс;  

Федеральный закон «Об общественных объединениях» от 25.07.2002 г. // СЗ РФ. 1995 

№21. Ст.1930; Федеральный закон «О порядке рассмотрения обращений граждан Россий-

ской Федерации» от 02.05. 2006 г. № 59-ФЗ // СЗ РФ 2006. №19. Ст. 2060;   

Федеральный закон «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Россий-

скую Федерацию» от 15.08. 1996г. №114 -ФЗ // СЗ РФ. 1996. №34. Ст.4029;  

Федеральный закон от 10.01.2003 N 19-ФЗ "О выборах Президента Российской Феде-

рации" // Собрание законодательства РФ", 13.01.2003, N 2, ст. 171, 

Федеральный конституционный закон от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ "О военном по-

ложении" // Собрание законодательства Российской Федерации.- 2002.- № 5.- Ст. 375; 

Федеральный закон от 12 февраля 2001 г. № 12-ФЗ "О гарантиях Президенту Россий-

ской Федерации, прекратившему исполнение своих полномочий, и членам его семьи" // Со-

брание законодательства Российской Федерации. 2001. № 7. Ст. 617; 
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Федеральный закон  "Об обороне" от 3I мая 1996 г. // Собрание законодательства Рос-

сийской Федерации. 1996. № 23. Ст. 2750; 

Федеральный закон от 14 июня 1994 г. “О порядке опубликования и вступления в силу 

Федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального 

Собрания” // Собрание законодательства Российской Федерации.- 1994. -№ 8. - Ст.801; 

Федеральный конституционный закон от 17.12.1997 N 2-ФКЗ "О Правительстве Рос-

сийской Федерации" // Собрание законодательства РФ, 22.12.1997, N 51, ст. 5712; 

Федеральный закон от 5 июля 1999 г. № 133-ФЗ "О статусе депутата Совета Федера-

ции и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Феде-

рации" // Собрание законодательства Российской Федерации. - 1999. - № 28.- Ст. 3466; 

Федеральный закон от 27 декабря 2005 г. N 196-ФЗ "О парламентском расследовании;  

Федеральный конституционный закон от 31 декабря 1996 г. № 1-ФКЗ “О судебной си-

стеме Российской Федерации” // Собрание законодательства Российской Федерации. 1997. 

№ 1. Ст. 1; 

Закон РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-1 “О статусе судей в Российской Федерации” // 

Ведомости СНД и ВС РФ. 1992. № 30. Ст. 1792; 

Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации" от 08.03.2015 N 

21-ФЗ // Собрание законодательства РФ". 2015. № 10. Ст. 1391. 

Федеральный закон от 17 января 1992 г. № 2202-1 "О прокуратуре Российской Феде-

рации" // Ведомости Съезда народных депутатов Российской Федерации и Верховного Со-

вета Российской Федерации. 1992. № 8. Ст. 366. 

Регламент Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации", 

утвержден постановление Государственной Думы Федерального Собрания РФ от 22 января 

1998 г. № 2134-II ГД в редакции от 2 июля 2014 г. // Собрание законодательства Российской 

Федерации.- 1998. - № 7.- Ст. 801; 

Постановление Совета Федерации Федерального Собрания РФ от 30 января 2002 г. № 

33-СФ "О Регламенте Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации" 

(с изменениями и дополнениями) от 16 апреля 2014 г. N 127- // Собрание законодательства 

Российской Федерации. - 2002. - № 7.- Ст. 635; 

Постановление Правительства РФ от 01.06.2004 N 260 "О Регламенте Правительства 

Российской Федерации и Положении об Аппарате Правительства Российской Федерации» // 

Собрание законодательства РФ, 07.06.2004, N 23, ст. 2313. 

5.2.2. Официальные акты высших судебных органов, материалы судебной практики 

Постановление Конституционного Суда РФ от 27.05.2021 N 23-П "По делу о провер-

ке конституционности пункта 6 части 1 статьи 44, частей 1 и 3 статьи 47 Федерального 

закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Феде-

рации" в связи с жалобой гражданина Ю.Г. Ефремова" // "Российская газета", N 124, 

08.06.2021; 

Постановление Конституционного Суда РФ от 11.02.2019 N 9-П "По делу о проверке 

конституционности части 5 статьи 13 Федерального закона "Об особенностях регулирова-

ния отдельных правоотношений в связи с присоединением к субъекту Российской Феде-

рации - городу федерального значения Москве территорий и о внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской Федерации" в связи с жалобами граждан А.К. 

Качковского и А.Г. Федосова" // "Собрание законодательства РФ", 18.02.2019, N 7 (часть 

II), ст. 712;  

Постановление Конституционного Суда РФ от 17.05.2021 N 19-П «По делу о про-

верке конституционности части 1.1 статьи 7 Федерального закона "О собраниях, митин-

гах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях" и части 2 статьи 20.2 Кодекса Россий-

ской Федерации об административных правонарушениях в связи с жалобой гражданки 

И.А. Никифоровой" // "Собрание законодательства РФ", 31.05.2021, N 22, ст. 3912, 
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Постановление Конституционного Суда РФ от 12.03.2021 N 6-П "По делу о проверке 

конституционности пункта 1.1 статьи 38 и пункта 1 статьи 39 Федерального закона "Об 

основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Рос-

сийской Федерации" в связи с жалобой гражданина С.С. Цукасова" // "Собрание законода-

тельства РФ", 22.03.2021, N 12, ст. 2131, 

Постановление Конституционного Суда РФ от 23.10.2020 N 43-П "По делу о провер-

ке конституционности подпунктов "а", "е" пункта 14.1 статьи 35, подпункта "в" пункта 24 

статьи 38 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан Российской Федерации", а также пункта 6 части 1, пункта 

4 части 2 статьи 27 и пункта 3 части 24 статьи 30 Закона Московской области "О муници-

пальных выборах в Московской области" в связи с жалобой гражданина М.Ю. Серяпова" 

// Собрание законодательства РФ. 2020. № 44. Ст. 7059, 

Постановление Конституционного Суда РФ от 23.07.2020 N 39-П "По делу о провер-

ке конституционности пункта 1 части 1 статьи 61 и части 5 статьи 67 Федерального закона 

"Об образовании в Российской Федерации" в связи с жалобой гражданина И.И. Пикулина" 

// Собрание законодательства РФ. 2020. № 31 (часть II). Ст. 5253; 

Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 14 июля 2015 г. 

№ 21-П г. Санкт-Петербург "по делу о проверке конституционности положений статьи 1 

Федерального закона "О ратификации Конвенции о защите прав человека и основных 

свобод и Протоколов к ней", пунктов 1 и 2 статьи 32 Федерального закона "О междуна-

родных договорах Российской Федерации", частей первой и четвертой статьи 11, пункта 4 

части четвертой статьи 392 Гражданского процессуального кодекса Российской Федера-

ции, частей 1 и 4 статьи 13, пункта 4 части 3 статьи 311 Арбитражного процессуального 

кодекса Российской Федерации, частей 1 и 4 статьи 15, пункта 4 части 1 статьи 350 Кодек-

са административного судопроизводства Российской Федерации и пункта 2 части четвер-

той статьи 413 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации в связи с за-

просом группы депутатов Государственной Думы" // "Собрание законодательства РФ. 

2015. № 30. Ст. 4658, 

Постановления Конституционного Суда Российской Федерации: от 17 октября 

2011 г. N 22-П "По делу о проверке конституционности частей первой и второй статьи 133 

Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобами граждан 

В.А. Тихомировой, И.И. Тихомировой и И.Н. Сардыко" // Режим доступа в Гарант и Кон-

сультант плюс;  

Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 6 декабря 2013 г. N 

27-П город Санкт-Петербург "по делу о проверке конституционности положений статьи 11 

и пунктов 3 и 4 части четвертой статьи 392 Гражданского процессуального кодекса Россий-

ской Федерации в связи с запросом президиума Ленинградского окружного военного суда "; 

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 июня 2013 г. 

N 21 "О применении судами общей юрисдикции Конвенции о защите прав человека и ос-

новных свобод от 4 ноября 1950 года и Протоколов к ней"); 

Определение Конституционного Суда РФ от 7 февраля 2003 г. № 46-О “Об отказе в 

принятии к рассмотрению жалобы гражданина Половцева Игоря Николаевича на наруше-

ние его конституционных прав статьей 79 Закона Санкт-Петербурга “Об Уставном суде 

Санкт-Петербурга” // Электронный ресурс: Гарант; 

Определение Конституционного Суда РФ от 28.01.2021 N 59-О "Об отказе в приня-

тии к рассмотрению жалобы гражданина Ященко Александра Валентиновича на наруше-

ние его конституционных прав частью 1.1 статьи 8 Федерального закона "О страховых 

пенсиях" // Электронный ресурс: Гарант; 

Определение Конституционного Суда РФ от 2 апреля 2019 г. № 854-О "По запросу 

группы депутатов Государственной Думы о проверке конституционности положений ста-

тей 4 и 7 Федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
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Российской Федерации по вопросам назначения и выплаты пенсий" // Электронный ре-

сурс: Гарант; 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 26.11.2019 N 49 "О некоторых во-

просах, возникающих в судебной практике в связи с вступлением в силу Таможенного ко-

декса Евразийского экономического союза" // "Российская газета", N 276, 06.12.2019; 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 25.12.2018 N 46 "О некоторых во-

просах судебной практики по делам о преступлениях против конституционных прав и 

свобод человека и гражданина (статьи 137, 138, 138.1, 139, 144.1, 145, 145.1 Уголовного 

кодекса Российской Федерации)" // "Российская газета", N 1, 09.01.2019;  

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 09.07.2020 N 18 "О судебной прак-

тике по делам о незаконном пересечении Государственной границы Российской Федера-

ции и преступлениях, связанных с незаконной миграцией" // "Российская газета", N 156, 

17.07.2020. 

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 10.10.2003 N 5 (ред. от 05.03.2013) 

"О применении судами общей юрисдикции общепризнанных принципов и норм междуна-

родного права и международных договоров Российской Федерации" // Российская газета, 

N 244, 02.12.2003;  

Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 25.12.2018 № 50 "О практике рас-

смотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов и актов, содержащих 

разъяснения законодательства и обладающих нормативными свойствами" // Российская 

газета, N 6, 15.01.2019;  

Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 31 октября 1995 

г. “О некоторых вопросах применения судами Конституции Российской Федерации при 

осуществлении правосудия” // Бюллетень Верховного Суда Российской Федерации. 1996. № 

2). 
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Перечень основных  Информационных ресурсов Университета 

2025-2026г. 

№

 

п.

/п

. 

Наименование электронно-

библиотечной системы 

 

Адрес в сети Интернет 

1 ЭБС ZNANIUM https://znanium.ru/ 

Основная коллекция  

 

2 ЭБС  ЮРАЙТ https://urait.ru/ 

коллекция РГУП 

3 ЭБС  BOOK.ru https://book.ru/ 

Основная  коллекция 

Право,  Экономика и Менеджмент  

4 УБД Ивис (периодика) https://dlib.eastview.com/ 

 

5 НЦР РУКОНТ  

(периодика архив) 

http://rucont.ru/ 

Раздел Ваша коллекция- РГУП-периодика  

6 Электронно-библиотечная система 

РГУП им. В.М. Лебедева  

(Электронный каталог, ВКР) 

 

http://biblioteka.raj.ru/MegaPro/Web 

7 Информационно-образовательный 

портал РГУП 

 

www.op.raj.ru  электронные версии учебных, 

научных и научно-практических изданий  РГУП  

  

8 Система электронного обучения 

Фемида 

 www.femida.raj.ru  

Учебно-методические комплексы 

Рабочие программы по направлению подготовки 

 

9 Правовые системы Гарант, Консультант плюс 

Основная и дополнительная литература указана в Карте обеспеченности литерату-

рой. 

  

https://znanium.ru/
https://book.ru/
https://dlib.eastview.com/
http://rucont.ru/
http://biblioteka.raj.ru/MegaPro/Web
http://www.op.raj.ru/
http://www.femida.raj.ru/
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6. МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ  

 

Для материально-технического обеспечения дисциплины используются специаль-

ные помещения. Специальные помещения представляют собой учебные аудитории для 

проведения занятий лекционного типа, занятий семинарского типа, курсового проектиро-

вания (выполнения курсовых работ), групповых и индивидуальных консультаций, теку-

щего контроля и промежуточной аттестации, а также помещения для самостоятельной ра-

боты и помещения для хранения и профилактического обслуживания учебного оборудо-

вания. 

Для проведения занятий лекционного типа предлагаются наборы демонстрацион-

ного оборудования и учебно-наглядных пособий, обеспечивающие тематические иллю-

страции, соответствующие рабочим программам дисциплин. Демонстрационное оборудо-

вание представлено в виде мультимедийных средств. Учебно-наглядные пособия пред-

ставлены в виде экранно-звуковых средств, печатных пособий, слайд-презентаций, видео-

фильмов, макетов и т.д., которые применяются по необходимости в соответствии с темами 

(разделами) дисциплины. 

Для самостоятельной работы обучающихся помещения оснащены компьютерной 

техникой с возможностью подключения к сети «Интернет» и обеспечением доступа в 

электронную информационно-образовательную среду университета. 

Предусмотрены помещения для хранения и профилактического обслуживания 

учебного оборудования. 

Перечень специальных помещений ежегодно обновляется и отражается в справке о 

материально-техническом обеспечении основной образовательной программы. 

Состав необходимого комплекта лицензионного программного обеспечения еже-

годно обновляется, утверждается и отражается в справке о материально-техническом 

обеспечении основной образовательной программы. 

 

Наименование 

дисциплины 

(модуля) в со-

ответствии с 

учебным пла-

ном 

Наименование спе-

циальных помеще-

ний и помещений 

для самостоятель-

ной работы 

Адрес (местоположение) объ-

екта, подтверждающего нали-

чие материально-технического 

обеспечения (с указанием но-

мера такого объекта в соответ-

ствии с документами по техни-

ческой инвентаризации 

Собственность 

или оператив-

ное управление, 

хозяйственное 

ведение, аренда 

(субаренда), 

субаренда, без-

возмездное 

пользование 

Документ – основа-

ние возникновения 

права (указываются 

реквизиты и сроки 

действия) 

Формы взаи-

модействия 

государства и 

гражданского 

общества  

Аудитория для прове-

дения занятий семинар-

ского типа: столы, сту-

лья, учебная доска, 

стол преподавателя, 

учебно-наглядные по-

собия 

394006, Воронежская область, 

г. Воронеж, Ленинский район, 

ул. 20-летия Октября, дом 95, 

этаж 3, каб. 306 

Оперативное 

управление 
Свидетельство о 

государственной 

регистрации права 

серия 36-АД № 

699874 от 

04.12.2014г. 

Бессрочно 
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8. ФОНД ОЦЕНОЧНЫХ СРЕДСТВ  

8.I. ПАСПОРТ ФОНДА ОЦЕНОЧНЫХ СРЕДСТВ ПО ДИСЦИПЛИНЕ  

 

№ п/п Разделы (темы)  

дисциплины
* 

Код контролируемой компетен-

ции  (или ее части) 

Наименование  

оценочного средства 

1. Основные теоретико-правовые 

характеристики форм взаимо-

действия государства и граж-

данского общества в Россий-

ской Федерации и зарубежных 

странах. Конституционные 

основы деятельности органов 

публичной по организации и 

проведению референдумов, 

выборов, других институтов 

непосредственной демократии, 

реализации и защите соответ-

ствующих прав граждан 

ПК-6 Вопросы для семинаров, зада-

чи, реферат, доклад, контроль-

ная работа, деловая игра, круг-

лый стол, тест, мастер-класс.     

2. Императивные формы взаимо-

действия государства и граж-

данского общества. Организа-

ция, подготовка и проведение 

на всех уровнях публичной 

власти выборов, референду-

мов. Юридическое сопровож-

дение деятельности по реали-

зации и защите избирательных 

прав граждан Российской Фе-

дерации и их прав на участие в 

референдуме  

ПК-6 Вопросы для семинаров, зада-

чи, реферат, доклад, контроль-

ная работа, деловая игра, круг-

лый стол, тест, мастер-класс.     

3. Консультативные формы вза-

имодействия государства и 

гражданского общества. Юри-

дическое сопровождение дея-

тельности по реализации насе-

лением муниципального обра-

зования прав по  

непосредственному осуществ-

лению местного самоуправле-

ния и участию в его осуществ-

лении в формах, установлен-

ных в законодательстве  

ПК-6 Вопросы для семинаров, зада-

чи, реферат, доклад, контроль-

ная работа, деловая игра, круг-

лый стол, тест, мастер-класс.     

4. Институты (формы), направ-

ленные на развитие граждан-

ской правотворческой инициа-

тивы, расширение возможно-

стей для публичного обсужде-

ния проектов нормативных 

правовых актов, проведение 

их общественной экспертизы 

Публичное обсуждение проек-

тов нормативных правовых 

актов, а также - проведение их 

общественной экспертизы об-

щественными палатами и со-

ветами, создаваемыми при 

органах публичной власти  

ПК-5 Вопросы для семинаров, зада-

чи, реферат, доклад, контроль-

ная работа, деловая игра, круг-

лый стол, тест, мастер-класс.     
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5. Публично-правовые ин-

ституты (формы) обра-

щений граждан, обжало-

ваний действий и реше-

ний органов власти и 

должностных лиц, уча-

стия граждан в осу-

ществлении судебной 

власти. Организация ра-

боты с обращениями 

граждан, оказание им 

бесплатной юридической 

помощи и правовое про-

свещение населения 

ПК-5 Вопросы для семинаров, 

задачи, реферат, доклад, 

контрольная работа, дело-

вая игра, круглый стол, 

тест, мастер-класс.     

6 Митинги, шествия, де-

монстрации, пикетирова-

ния и другие виды пуб-

личных мероприятий как 

протестные формы  

взаимодействия граждан-

ского общества и госу-

дарства, призванные при-

влечь внимание власти к 

существующим пробле-

мам Юридическое обес-

печение реализации кон-

ституционного права 

граждан на проведение 

массовых публичных ме-

роприятий и - гарантий 

поддержания при этом 

безопасности и  

общественного порядка  

ПК-5 Вопросы для семинаров, 

задачи, реферат, доклад, 

контрольная работа, дело-

вая игра, круглый стол, 

тест, мастер-класс.     

В целях применения балльно-рейтинговой системы баллы за результаты учебной рабо-

ты между заявленными оценочными средствами распределяются: 

Форма обучения Очная 

Всего баллов, в том числе: 0-26 

Вопросы для семинаров 0-6 

Доклад с презентацией 0-10 

Практические задачи 0-10 

При каждом применении оценочного средства преподаватель выставляет баллы в уста-

новленных пределах. 

По итогам семестра по каждому оценочному средству определяется (1) общая сумма 

баллов и (2) средний балл (общая сумма баллов / количество семинаров (практических заня-

тий), на которых оценочное средство применялось). 

Сумма средних баллов по всем оценочным средствам формирует баллы, выставляемые обуча-

ющимся за результаты учебной работы в каждом семестре. 
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8.2. Оценочные средства  

Вопросы для занятий семинарского типа (семинаров, коллоквиумов)  

1. Перечень компетенций (части компетенции), проверяемых оценочным средством 

(наименование, код): 

№ 

п/п 

Код 

компетенции 
Название 

1. ПК-5  
Способен давать квалифицированные юридические заключения и консультации в 

конкретных сферах областях (сферах) деятельности органов публичной власти 

2. ПК-6  

Способен принимать оптимальные управленческие решения, обеспечивать реали-

зацию гражданами своих конституционных прав и свобод на осуществление пуб-

личной власти в установленных в законодательстве формах непосредственной де-

мократии (формах взаимодействия государства и гражданского общества) 

Вопросы для семинаров предназначены для устного опроса обучающихся. Устный 

опрос проводится преподавателем по вопросам соответствующей темы дисциплины. 

Обучающийся обязан подготовиться к устному опросу, руководствуясь Учебно-

методическими рекомендациями по изучению дисциплины. 

С учетом того, что в рамках текущего контроля проверяется подготовленность обу-

чающихся по всем вопросам, преподаватель - исходя из количества обучающихся, присут-

ствующих на семинаре (практическом занятии), а также объема отдельных вопросов темы 

- формулирует на семинаре (практическом занятии) вопрос для каждого обучающегося, 

который может объединять несколько вопросов темы. Сформулированный вопрос адресу-

ется обучающемуся в устной форме.  

Обучающийся устно отвечает на заданный вопрос. Ответ дается без подготовки; в 

ходе ответа обучающийся не вправе использовать учебные и учебно-методические мате-

риалы, за исключением настоящей рабочей программы. После ответа обучающегося пре-

подаватель может задать уточняющие вопросы, если ответ на вопрос был неполным либо 

содержал ошибки.  

Ответ на сформулированный вопрос оценивается в соответствии с критериями, 

установленными в настоящей рабочей программе. 

Тема семинара (практического занятия)  

Тема 1. 

«Основные теоретико-правовые характеристики форм взаимодействия государства 

и гражданского общества в Российской Федерации и зарубежных странах.  

Конституционные основы деятельности органов публичной по организации и  

проведению референдумов, выборов, других институтов непосредственной  

демократии, реализации и защите соответствующих прав граждан»  
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2. Критерии оценивания: 

Критерии Баллы 
 очная 

Знания отсутствуют либо имеют фрагментарный характер 0-1,5 

Неполные знания 1,6-3 

Сформированные знания, имеющие незначительные пробелы 3,1-4,5 

Полностью сформированные знания 4,6-6 

 

  

№п.п. Вопросы  Коды формируемых  

компетенций  

1. Единство публичной сущности и основных конституционно-правовых характе-

ристик гражданского общества и государства в России как основа для развития 

форм их взаимодействия.  

ПК-5, ПК-6 

2. Правовые основы взаимодействия государства и гражданского общества: обще-

мировой опыт и основные концепции.  

ПК-5, ПК-6 

3. Юридическая деятельность по подготовке и проведению на всех уровнях пуб-

личной власти выборов, референдумов, других институтов демократии, а также - 

взаимодействию с избирательными комиссиями. 

ПК-5, ПК-6 

4 Юридическое сопровождение деятельности по реализации и защите избиратель-

ных прав граждан Российской Федерации и их прав на участие в референдуме и 

других институтах непосредственной демократии (формах взаимодействия госу-

дарства и гражданского общества). 

ПК-5, ПК-6 

 

Тема 2.  

Императивные формы взаимодействия государства и гражданского общества.  

Организация, подготовка и проведение на всех уровнях публичной власти выборов, ре-

ферендумов. Юридическое сопровождение деятельности по реализации и защите избира-

тельных прав граждан Российской Федерации и их прав на участие  

в референдуме  
 

№п.п. Вопросы  Коды формируемых 

компетенций 

 

 

1. Референдум и свободные выборы - формы высшего непосредственного выраже-

ния власти народа и взаимодействия государства и гражданского общества.  

 

ПК-5, ПК-6 

2. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправ-

ления, выборного должностного лица местного самоуправления, голосование по 

вопросам изменения границ муниципального образования, преобразования му-

ниципального образования – императивные институты (формы) взаимодействия 

местного сообщества и органов местного самоуправления. 

ПК-5, ПК-6 

3. 3. Юридическая деятельность по подготовке и проведению на всех уровнях пуб-

личной власти выборов, референдумов.  

ПК-5, ПК-6 

4. 4. Юридическое сопровождение деятельности по реализации и защите избира-

тельных прав граждан Российской Федерации и их прав на участие в референ-

думе 

ПК-5, ПК-6 

Тема 3.  

Консультативные формы взаимодействия государства  

и гражданского общества. Юридическое сопровождение деятельности по  

реализации населением муниципального образования прав по  

непосредственному осуществлению местного самоуправления и участию в его  

осуществлении в формах, установленных в законодательстве  
 

№п.п. Вопросы   Коды формируе-

мых  

компетенций 

 

 

 

1. Консультативные формы взаимодействия государства и гражданского общества на 

региональном уровне государственной власти. 

ПК-5, ПК-6 

2. Консультативные институты (формы) взаимодействия органов местного самоуправ-

ления и местного сообщества 

ПК-5, ПК-6 

 

3. Юридическое обеспечение реализации прав населения муниципального образования 

по непосредственному осуществлению местного самоуправления и участию в его 

осуществлении в формах, установленных в законодательстве 
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ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ  

1. Методические рекомендации. 

В рамках практических задачах проверяется сформированность умений и навыков. 

Поскольку выполнение задач требует сформированности определенных знаний, пре-

подаватель осуществляет текущий контроль за сформированностью знаний путем устного 

опроса по вопросам темы.  

1. Перечень компетенций (части компетенции), проверяемых оценочным средством 

(наименование, код): 

№ 

п/п 

Код 

компетенции 
Название 

1. ПК-5  
Способен давать квалифицированные юридические заключения и консультации в 

конкретных сферах областях (сферах) деятельности органов публичной власти 

2. ПК-6  

Способен принимать оптимальные управленческие решения, обеспечивать реали-

зацию гражданами своих конституционных прав и свобод на осуществление пуб-

личной власти в установленных в законодательстве формах непосредственной де-

мократии (формах взаимодействия государства и гражданского общества) 

Задача №1 

Президент Российской Федерации возвратил в Государственную Думу направлен-

ный ему для подписания и обнародования Федеральный закон “Об организации дорожно-

го движения в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ”, при-

нятый Государственной Думой большинством голосов об общего числа депутатов Госу-

дарственной Думы, одобренный Советом Федерации (за него проголосовало более поло-

вины от общего числа членов этой палаты), который, в частности, предусматривает наде-

ление органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления 

полномочиями по введению платного проезда по находящимся в их ведении региональ-

ным и муниципальным дорогам отдельным категория транспорта.  

Принятие указанного Закона вызвало резко негативную реакцию со стороны, 

прежде всего, владельцев и водителей большегрузных транспортных, которая выразилась 

в массовых публичных мероприятиях протестного характера по всей стране.  

Кроме этого, против принятия этого Закона высказались различные общественные 

объединения, которые считают, что его положения могут привести к разрыву единого 

транспортного пространств России, собранные средства за платные въезды и парковочные 

места будут направляться не по целевому назначению, а лишь на затыкание дырок в реги-

ональных и местных бюджетах, ограничения на въезды могут вводиться без предоставле-

ния альтернативной дороги и приведет к волне рейдерских захватов, а региональные и 

муниципальные чиновники своими решениями будут блокировать проезды к предприяти-

ям, ссылаясь на нормы федерального закона.  

Президент считает, что при принятии указанного Закона не были соблюдены все 

необходимые требования, предъявляемые к порядку, условиям и юридическим процеду-

рам принятия федеральных законов, что выразилось, прежде всего, в отсутствии эксперти-

зы данного законопроекта Общественной палатой Российской Федерации, а также широ-

кого его обсуждения заинтересованной общественностью.  

Депутаты Государственной Думы напротив считают, что, не подписав и не обнаро-

довав Федеральный закон “О плате в счет возмещения вреда, причиняемого автомобиль-

ным дорогам общего пользования федерального значения транспортными средствами, 

имеющими разрешенную максимальную массу свыше 12 тонн”, Президент Российской 

Федерации нарушил требования ст.107 Конституции, которые обязывают его в течение 

четырнадцати дней подписать федеральный закон или его отклонить (наложить «вето). 

По мнению депутатов, указанные нарушения конституционных положений главой 

Российского государства являются основанием для их обращения в Конституционный Суд 
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для разрешения спора о компетенции между федеральными органами государственной 

власти.  

Список нормативных правовых актов и судебных решений, необходимых  

для решения задачи: 

1) Конституция Российской Федерации" (принята всенародным голосованием 

12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции РФ 

от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ, от 05.02.2014 № 2-ФКЗ, от 21.07.2014 № 

11-ФКЗ); 

2) Федеральный закон от 4 апреля 2005 г. № 32-ФЗ "Об Общественной палате 

Российской Федерации" (действующая редакция 2017 г.); 

3) Федеральный закон от 14 июня 1994 г. № 5-ФЗ "О порядке опубликования и 

вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов 

палат Федерального Собрания" (действующая редакция 2017 г.); 

4) Регламент Государственной Федерального Собрания Российской Федерации, 

утвержден постановлением Государственной Думы от 22 января 1998 г. № 2134-II ГД (в 

редакции постановления от 5 октября 2016 г. № 4-7 ГД); 

5) Постановление Конституционного Суда от 22 апреля 1996 г. № 10-П “По делу о 

толковании отдельных положений статьи 107 Конституции Российской Федерации”.  

Вопросы: 

1. Как в современной науке конституционного права и действующем законодатель-

стве Российской Федерации соотносятся понятия «гражданская инициатива» и «граждан-

ская правотворческая инициатива»? 

 2. Какова роль общественных палат и общественных советов в системе взаимодей-

ствия государства и гражданского общества, становлении и развитии в Российской Феде-

рации демократического, правового государства? 

3. Каковы основные стадии законодательного процесса в Российской Федерации?  

4. Были ли нарушены Президентом требования ч.2 ст.107 Конституции Российской 

Федерации при возвращении в Государственную Думу направленного ему для подписания 

и обнародования указанного Федерального закона?  

5. Могут ли отсутствие экспертизы данного законопроекта Общественной палатой 

Российской Федерации и широкого его обсуждения заинтересованной общественностью 

считаться нарушением необходимых требований, предъявляемых к порядку, условиям и 

юридическим процедурам принятия федеральных законов?  

 

Задача 2. 

Председатель Правительства Российской Федерации направил в Государственную 

Думу отказ отвечать на парламентский запрос относительно неудовлетворительного со-

стояния жилищно-коммунального хозяйства, что привело к нескольким случаям взрыва в 

жилых домах бытового газа, повлекшим, в том числе человеческие жертвы. В качестве 

оснований для отказа были приведены нарушения установленной в законодательстве про-

цедуры принятия и направления парламентского запроса. 

На заседании Государственной Думы, где был оглашен ответ Председателя Прави-

тельства, было принято решение повторно направить парламентский запрос. Кроме этого, 

ряд депутатов Государственной Думы предложили рассмотреть вопрос о доверии Прави-

тельству Российской Федерации во внеочередном порядке. Другие депутаты Государ-

ственной Думы внесли предложение провести парламентское расследование фактов, 

ставших основанием для направления указанного парламентского запроса. 

Список нормативных правовых актов и судебных решений, необходимых  

для решения задачи: 
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1) Федеральный конституционный закон от 17 декабря 1997 г. № 2-ФКЗ "О Прави-

тельстве Российской Федерации"; 

2) Федеральный закон от 8 мая 1994 г. № 3-ФЗ "О статусе члена Совета Федерации 

и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федера-

ции"; 

3) Федеральный закон от 27 декабря 2005 г. № 196-ФЗ "О парламентском расследо-

вании Федерального Собрания Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями);  

4) Федеральный закон от 7 мая 2013 г. № 77-ФЗ "О парламентском контроле"; 

5) Регламент Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федера-

ции, принят постановлением от 22 января 1998 года № 2134-II ГД (редакция от 2 декабря 

2016 г № 335 -7 ГД); 

6) Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 11 декабря 

1998 г. № 28-П;  

7) Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 11 ноября 

1999 г. № 15-П. 

Вопросы: 

1. Каково функциональное предназначение парламента в современном демократи-

ческом государстве и обществе? 

2. Каковы основные формы осуществления Федеральным Собранием контрольной 

деятельности?  

3. Как в законодательстве регламентируется порядок (процедуры) принятия и 

направления парламентского запроса? 

4. Каков порядок и основания выражения Государственной Думой недоверия Пра-

вительству Российской Федерации? 

5. Возможно ли в соответствии с законодательством по указанным фактам прове-

дение парламентского расследования? 

 

№ 

п/п 

Вопросы Код компетенции (части) 

компетенции 
1. Согласно Федерального закона от 03.10.2018 № 353-ФЗ «О внесе-

нии изменения в Трудовой кодекс Российской Федерации, работ-

ники с 1 января 2019 года при прохождении диспансеризации в 

порядке, предусмотренном законодательством в сфере охраны 

здоровья, имеют право на освобождение от работы на один рабо-

чий день один раз в три года с сохранением за ними места работы 

(должности) и среднего заработка.  

Представители профсоюза работников легкой промышленности 

решили, руководствуясь ст. 30 Конституции РФ поставить перед 

компетентными органами вопрос о том, что будет нарушен баланс 

прав работодателей и работников.  

Осуществите правовой анализ ситуации с позиции соблюдения 

конституционных норм.  

ПК-5, ПК-6 

2. В преддверии выборов Президента Российской Федерации о же-

лании выдвинуть свою кандидатуру на должность Президента 

Российской Федерации высказались два гражданина Российской 

Федерации. Первый из них за 15 лет до дня голосования был 

осужден за совершение особо тяжкого преступления, отбывает 

наказание, но срок лишения свободы истекает за 2 месяца до дня 

голосования. Второй имеет помимо гражданства Российской Фе-

дерации гражданство Соединенных Штатов Америки. 

Какое решение, по Вашему мнению, будет принято Центральной 

избирательной комиссией в отношении каждого из граждан? 

Обоснуйте своей ответ ссылками на действующее законодатель-

ство. 

ПК-5, ПК-6 

3. В своей дипломной работе студент Т. обратился к вопросу о соот-

ношении юридической силы источников конституционного права. 

Так, например, примеры толкования Конституционным Судом 

ПК-5, ПК-6 
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российской Конституции, фактически, как решил студент, изме-

няющий смысл её норм, высказывания многих известных консти-

туционалистов склонили его к позиции о равной юридической 

силе этих источников. 

Сформулируйте аргументирует Вашу позицию по этому вопросу. 

4. Губернатор Тульской области, руководствуясь пунктом «н» ста-

тьи 72 Конституции РФ о том, что установление общих принци-

пов организации системы органов государственной власти и 

местного самоуправления находится в совместном ведении Рос-

сийской Федерации и субъектов Российской Федерации, принял 

решение в целях обеспечения развития гражданского общества 

отказаться от прямых выборов депутатов Тульской областной 

Думы и наделять их полномочиями по аналогии с наделением 

полномочиями членов Совета Федерации, о чем издал соответ-

ствующий закон. Тульская областная Дума выразила недоверие 

губернатору, и Президент Российской Федерации отрешил его от 

должности. 

Какие нарушения действующего законодательства были допуще-

ны в задаче? 

 

ПК-5, ПК-6 

5. Председатель участковой избирательной комиссии в день прове-

дения голосования отказал трем гражданам, пожаловавшимся на 

ошибки в написании их фамилий, во внесении изменений в спис-

ки избирателей, мотивируя свое решение тем, что списки уже 

утверждены, изменения в них вноситься не могут, и граждане мо-

гут идентифицировать себя по другим параметрам (имя, отчество, 

адрес и т.д.). После окончания голосования в целях повышения 

показателей явки на выборах председатель участковой избира-

тельной комиссии вычеркнул из списков избирателей всех, кто не 

явился на избирательный участок. 

Правомерны ли действия председателя участковой избирательной 

комиссии? Обоснуйте свой ответ ссылками на действующее зако-

нодательство. 

ПК-5, ПК-6 

Критерии оценивания: 

Критерии Баллы 

 Очная 

Умение не сформировано / Навык не сформирован 0-2,5 

Умение сформировано частично / Навык сформирован частично 2,6-5 

Умение сформировано, но имеет несущественные недостатки / Навык сформиро-

ван, но имеет несущественные недостатки 

5,1-7,5 

Умение сформировано полностью / Навык сформирован полностью 7,6-10 
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ТЕМЫ ДОКЛАДОВ С ВЫСТУПЛЕНИЯМИ В ФОРМЕ ИНТЕРАКТИВНЫХ 

ПРЕЗЕНТАЦИЙ И РЕФЕРАТОВ ПО ДИСЦИПЛИНЕ  

1. Методические рекомендации. 

Посредством заслушивания выступлений обучающихся с докладами проверяется 

сформированность углубленных знаний, а также умений и навыков по формируемым 

компетенциям. 

При подготовке докладов с выступлениями в форме интерактивных презентаций обу-

чающимся следует руководствоваться учебно-методическими материалами по дисци-

плине. 

Подготовка докладов, посвященных проводимым в России реформам финансовой си-

стемы, требует следующего структурирования материала: 

- описание условий и причин проведения реформы; 

- цели проводимой реформы; 

- инициаторы реформы; 

- содержание реформы; 

-  результаты реформы; 

- правовые основы реформы. 

В процессе подготовки обучающиеся учатся анализировать и давать оценку решени-

ям, направленным на совершенствование государственного управления в сфере финансов. 

Подготовка докладов, посвященных цифровым инновациям в финансовой системе 

России, направленным на совершенствование управления в финансовой сфере, требует 

следующего структурирования материала: 

- описание инновации; 

- цель внедрения инновации; 

- инициаторы реформы; 

- полученные результаты проведенной реформы; 

- правовые основы реформы.  

2. Методические рекомендации по написанию реферата по дисциплине «ФОРМЫ 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ГОСУДАРСТВА И ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА». 

Реферат представляет собой обобщенное изложение идей, концепций, точек зрения, 

выявленных и изученных автором в ходе самостоятельного анализа рекомендованных и 

дополнительных научных источников, законодательных и иных нормативных правовых 

актов о предмете исследования, а также предложение на этой основе собственных (ориги-

нальных) суждений, выводов и рекомендаций по совершенствованию понятийного аппа-

рата муниципального права, правового регулирования муниципальных отношений, прак-

тики функционирования институтов местного самоуправления. 

Студенту рекомендуется выбрать реферат, руководствуясь его порядковым номе-

ром в списке тем и, соответственно, номером ФИО студента в журнале группы. 

Письменная аналитическая работа в форме реферата по дисциплине «Формы взаи-

модействия государства и гражданского общества в РФ» подготавливается по одному из 

рекомендуемых кафедрой к изучению актуальных вопросов государствоведения.  

Студент вправе избрать для реферата и иную тему в пределах программы учебной 

дисциплины «Формы взаимодействия государства и гражданского общества в РФ». Важно 

при этом учитывать ее актуальность, научную разработанность, возможность нахождения 

необходимых источников для изучения темы реферата, имеющиеся у студента начальные 

знания и личный интерес к выбору данной темы. 

После выбора темы реферата составляется перечень источников: монографий, 

научных статей, законодательных и иных нормативных правовых актов, справочной лите-

ратуры, содержащей комментарии, статистические данные, результаты социологических 

исследований и т. п. Особое внимание следует обратить на использование законов, иных 

нормативно-правовых актов, действующих в последней редакции. 
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Подготовка реферата предполагает хорошее знание студентом материала по из-

бранной теме, а если проблема носит комплексный характер, то и по смежным темам, 

наличие определенного опыта умелой передачи его содержания в письменной форме, 

умение делать обобщения и логичные выводы. При этом в одних случаях для подготовки 

реферата достаточно нескольких источников, в других - требуется изучение значительно-

го числа монографий, научных статей, справочной литературы. 

В реферате желательно раскрыть содержание основных концепций, наиболее рас-

пространенных позиций ученых, а также высказать свое аргументированное мнение по 

важнейшим проблемам данной темы. Реферат должен носить творческий, поисковый ха-

рактер, содержать элементы научного исследования. 

Такой направленности письменной работы способствует план реферата. Его долж-

ны отличать внутреннее единство глав и параграфов, последовательность и логика изло-

жения материала, смысловая завершенность рассматриваемых вопросов. Свидетельством 

высокой культуры письменной работы является правильное и грамотное оформление ее 

текста, непременное указание источников ссылок, авторов научных позиций и цитат, по-

следовательное изложение списка использованной литературы. Обычно реферат состоит 

из небольшого по объему введения, основной части (один - два параграфа), заключения и 

списка использованной литературы и нормативных правовых актов. 

Введение (1-1,5 страницы) предваряет основное исследование избранной темы ре-

ферата и служит раскрытию актуальности темы, показу цели и задач, поставленных авто-

ром при раскрытии темы реферата. 

В основной части автор освещает основные понятия и положения, которые позво-

ляют раскрыть сущность вопросов темы и вытекают из анализа теоретических источников 

(научная литература, статьи, концепции, точки зрения), документальных источников, ма-

териалов практической деятельности органов местного самоуправления. 

В заключении (1-2 страницы) автор подводит итоги проведенного исследования во-

просов темы в соответствии с поставленной целью и заявленными задачами реферата, 

обобщает выводы и предложения по совершенствованию механизмов правового регули-

рования, по разрешению выявленных проблем. 

Список использованной литературы начинается с изложения перечня использован-

ных при подготовке реферата законодательных и иных нормативных правовых актов 

(международно-правовые акты, Конституция РФ, федеральные законы, постановления па-

лат Федерального Собрания РФ, Указы Президента РФ, постановления Правительства РФ, 

акты Конституционного Суда РФ и других высших федеральных судов, законы субъектов 

Федерации, акты глав исполнительной власти субъектов Федерации, уставы муниципаль-

ных образований, нормативные правовые акты органов местного самоуправления), моно-

графий (фамилии авторов излагаются в алфавитном порядке), научных статей в журналах 

(фамилии авторов также излагаются в алфавитном порядке), авторефератов диссертаций, 

статей в газетах, иных средствах массовой информации. 

Рекомендуемый объем реферата 10-12 страниц компьютерного (машинописного) 

текста. Титульный лист должен содержать в верхней части полное название вуза (Россий-

ский государственный университет правосудия)), немного ниже - название факультета 

(юридический факультет) и кафедры (конституционного права имени Н.В. Витрука), за-

тем указывается вид письменной работы (реферат) и полное название темы реферата. 

Название реферата размещается в центральной части или немного выше центральной го-

ризонтальной линии титульного листа. Сведения о фамилии, имени, отчестве автора ре-

ферата, его принадлежности к определенному курсу, группе (указывается ее номер), отде-

лению (дневное) размещаются с правой стороны титульного листа ниже названия темы 

реферата. Завершается оформление титульного листа указанием в центре нижней строки 

места и года подготовки реферата (Москва - 2015). 

После титульного листа (вторая страница) размещается план реферата. Каждый 

раздел (глава) реферата начинается с названия. Реферат должен быть подписан студентом 
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(подпись и дата выполнения работы ставятся на последней странице списка использован-

ной литературы). 

Реферат представляется на кафедру в срок, установленный учебным графиком, но 

не позднее чем за 15 дней до экзамена. Реферат считается принятым при его положитель-

ной оценке преподавателем либо рецензентом, назначенным кафедрой. Непредставление 

реферата или заменяющей его письменной творческой работы (эссе) свидетельствует о 

невыполнении студентом учебного плана и может служить основанием для недопуска его 

к экзамену по этой учебной дисциплине. 

Эссе (от фр.) - очерк, проба, попытка. Эссе по проблематике муниципального права 

представляет собой небольшую, свободного изложения творческую работу, выражающую 

мнение автора о сущности проблемы конституционного права или конкретного вопроса, 

связанного с функционированием важнейших государственно-правовых институтов в 

Российской Федерации или в зарубежных странах. Подготовка эссе по актуальным про-

блемам конституционного права имеет много общих черт с аналогичными работами по 

другим учебным дисциплинам, в частности по теории государства и права. 

В эссе важно наличие нового, свежего, субъективно окрашенного слова о чем-либо: 

свободная форма изложения материала (работа может иметь научный, философский, ис-

торико-биографический, публицистический, литературно-критический или чисто белле-

тристический характер); образность, афористичность, разговорная интонация работы; от-

сутствие задачи на исчерпывающую трактовку предмета изложения. 

Эссе может быть подготовлено в устной или письменной форме. В устной форме 

подготовленный материал излагается на семинарском занятии. Оцениваются как содержа-

ние и глубина анализа проблемы, так и стиль изложения материала: знание и свободное 

владение научными и нормативными источниками; умение выделить актуальные пробле-

мы и общие закономерности; показ навыков сопоставления и логической увязки государ-

ственных решений, законодательных установлений и конкретных практических проблем 

их реализации; профессионально-юридический характер изложения материала и его аргу-

ментированность; яркость, образность, грамотность подачи материала. 

В письменном виде объем эссе, как правило, не превышает 5-6 страниц текста и 

представляется для проверки и оценки преподавателю, который в данной группе проводит 

семинарские занятия. Тема эссе может быть выбрана студентом как из предлагаемого и 

рекомендованного кафедрой перечня вопросов для рефератов и эссе, так и самостоятельно 

может быть предложена автором эссе, исходя из его желания и научного интереса. Новая 

тема либо освещение новых аспектов одной из предлагаемых кафедрой тем может быть 

выбрана студентом также и по согласованию с преподавателем. 

Если в установленный учебным графиком срок студент не подготовил устного вы-

ступления и не представил творческую работу в письменном виде, то он признается не 

выполнившим учебный план и может быть не допущен к экзамену по данной учебной 

дисциплине. 

Проблемы данной дисциплины, учится логично, ясно, убедительно и лаконично 

излагать свои мысли, правильно оформлять работу, обосновывать свою позицию опираясь 

на соответствующие нормы права.  

Подготовка докладов и эссе, публичное выступление с ними способствует форми-

рованию правовой культуры у будущего специалиста, закреплению у него знаний, разви-

тию умения самостоятельно анализировать многообразные общественно-политические 

явления современности, вести полемику.  

2. Перечень компетенций (части компетенции), проверяемых оценочным средством 

(наименование, код): 
№ 

п/п 

Код 

компетенции 
Название 
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1. ПК-5  
Способен давать квалифицированные юридические заключения и консультации в 

конкретных сферах областях (сферах) деятельности органов публичной власти 

2. ПК-6  

Способен принимать оптимальные управленческие решения, обеспечивать реали-

зацию гражданами своих конституционных прав и свобод на осуществление пуб-

личной власти в установленных в законодательстве формах непосредственной де-

мократии (формах взаимодействия государства и гражданского общества) 

 

№ 

п/п 

Вопросы Код компетенции 

(части) компе-

тенции 

1. Конституционный Суд Российской Федерации о формах непосредственной 

демократии и формах взаимодействия государства и гражданского общества. 

ПК-5, ПК-6 

2. Научная дискуссия по поводу отнесения правового регулирования обще-

ственных отношений, возникающих в процессе взаимодействия государства и 

гражданского общества, к предмету конституционного права. 

ПК-5, ПК-6 

3. Холистский, теоцентристский и этатистский подходы к формам взаимодей-

ствия государства и гражданского общества. 

ПК-5, ПК-6 

4. Важнейшие международные правовые документы о формах общественного 

участия в деятельности органов государственной власти. 

ПК-5, ПК-6 

5. Европейская хартия местного самоуправления об основных формах 

(институтах) муниципальной демократии, призванных обеспечить 

общественное участие в деятельности органов публичной власти. 

ПК-5, ПК-6 

6. Проблемы судебной защиты избирательных прав граждан. ПК-5, ПК-6 

7. Проблема компенсации при невозможности восстановления нарушенных из-

бирательных прав. 

ПК-5, ПК-6 

8. Роль решений Конституционного Суда Российской Федерации в развитии из-

бирательного права и избирательного процесса. 

ПК-5, ПК-6 

9. Практика Европейского суда по правам человека по делам о защите избира-

тельных прав граждан России. 

ПК-5, ПК-6 

10. Различные точки зрения относительно понимания справедливой обществен-

ной ценности того или иного вида мандата. 

ПК-5, ПК-6 

11. Конституционный Суд Российской Федерации о юридических процедурах 

отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного 

должностного лица местного самоуправления. 

ПК-5, ПК-6 

12. Проблема разработки единых для всех субъектов Российской Федерации ме-

тодологических подходов к правовой регламентации в Конституциях (уставах) 

и законах субъектов Российской Федерации, консультативных форм (институ-

тов) взаимодействия государства и гражданского общества, призванных вы-

явить общественное мнение и активизировать проявление инициатив граждан.  

ПК-5, ПК-6 

13. Примеры правовой регламентации в законах субъектов Российской Федера-

ции юридических процедур организации и проведения консультативных опро-

сов граждан в качестве форм (институтов) взаимодействия государства и граж-

данского общества. 

ПК-5, ПК-6 

14. Актуальные проблемы обеспечения на практике исполнимости и реальности 

положений Закона, установивших минимальные пороги явки жителей соответ-

ствующей территории, необходимого для признания правомочности собраний 

и конференций граждан по вопросам функционирования территориального 

общественного самоуправления, а также - определения правосубъектности тер-

риториального общественного самоуправления как юридического лица и субъ-

екта муниципально-правовых отношений. 

ПК-5, ПК-6 

15. Проблемы реализации гражданами законодательной инициативы в силу 

сложности соответствующей юридической процедуры.  

ПК-5, ПК-6 

16. Проведение мониторинга, осуществление общественной экспертизы и обще-

ственного контроля. 

ПК-5, ПК-6 

17. Формирование специальных экспертных групп и советов по приоритетным 

направлениям экономического и социального развития, проведение обще-

ственных слушаний и обсуждений по наиболее значимым вопросам. 

ПК-5, ПК-6 

18. Совершенствование действующих инструментов общественного контроля в ПК-5, ПК-6 
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ходе реализации органами исполнительной власти Российской Федерации сво-

их полномочий. 

19. Вовлечение общественных объединений, движений и экспертных организа-

ций в обсуждение приоритетных направлений работы органов исполнительной 

власти Российской Федерации и учет их мнений и предложений в целях повы-

шения эффективности деятельности Правительства Российской Федерации.  

ПК-5, ПК-6 

20. Проблемы учета в законодательстве современных тенденций развития инсти-

тутов гражданского общества и форм его взаимодействия с государством. 

ПК-5, ПК-6 

21. Основные информационные порталы федеральных и региональных органов 

власти.  

ПК-5, ПК-6 

22. Регламенты о юридических процедурах исполнения государственной функ-

ции по рассмотрению обращений граждан. 

ПК-5, ПК-6 

23. Сроки рассмотрения обращений, содержание ответа на обращения, ответ-

ственность должностных лиц.  

ПК-5, ПК-6 

24. Проблемы создания в Российской Федерации административных судов. ПК-5, ПК-6 

25. Научная дискуссия об отнесении различных видов собраний к числу форм 

взаимодействия государства и гражданского общества. 

ПК-5, ПК-6 

26. Проблема обеспечения соразмерности (пропорциональности) устанавливае-

мых в законах и других нормативных правовых актах, а также в правопримени-

тельной практике ограничений права граждан на организацию и проведение 

публичных мероприятий положениям ч. 3 ст. 55 Конституции, в которых фор-

мулируются цели, во имя достижения которых устанавливаются такие ограни-

чения. 

ПК-5, ПК-6 

27. Юридическая ответственность организаторов и участников публичных меро-

приятий. 

ПК-5, ПК-6 

1. Критерии оценивания: 

Критерии Баллы 

 Очная 

Умение не сформировано / Навык не сформирован 0-2,5 

Умение сформировано частично / Навык сформирован частично 2,6-5 

Умение сформировано, но имеет несущественные недостатки / Навык сформирован, но 

имеет несущественные недостатки 

5,1-7,5 

Умение сформировано полностью / Навык сформирован полностью 7,6-10 
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КОМПЛЕКТ ЗАДАНИЙ ДЛЯ КОНТРОЛЬНОЙ РАБОТЫ  

1. Методические рекомендации  

При выполнении контрольной работы следует руководствоваться методическими 

рекомендациями по подготовке докладов с выступлениями в форме интерактивных пре-

зентаций, а также выполнения практических заданий. 

Каждый из обучающихся выполняет один вариант контрольной работы. Варианты 

распределяются между обучающимися исходя из первой буквы фамилии: обучающиеся, 

чьи фамилии начинаются на буквы от «А» до «М» выполняют первый вариант контроль-

ной работы; обучающиеся, чьи фамилии начинаются на буквы от «Н» до «Я» - второй ва-

риант контрольной работы. 

Задания контрольной работы оформляются в письменном виде на бумаге формата 

А4, шрифт 14, интервал 1,5. 

Среди форм самостоятельной работы студентов, особенно заочных форм обучения 

по курсу «Формы взаимодействия государства и гражданского общества в РФ» особое 

значение имеют контрольные работы.  

В Университете предусмотрен следующий порядок выполнения контрольных ра-

бот: обучающийся предоставляет в установленные сроки выполненную контрольную ра-

боту в электронном виде на сайт Университета в СЭО «Фемида» (раздел «Электронное 

обучение»). Система фиксирует отправление и оповещает преподавателя. Преподаватель 

имеет возможность оставить свои отзывы о контрольной работе (замечания, предложения 

и др.), либо непосредственно оценить работу - проставив оценку в электронную ведо-

мость. По результатам принятого преподавателем решения студенту приходит оповеще-

ние. Получившая положительную оценку работа - является допуском к зачету или экзаме-

ну по дисциплине.  

Выполнение студентом контрольной работы и проверка их преподавателем пресле-

дует следующие цели: 

1) осуществление контроля за самостоятельной работой студента; 

2) научить студента: применять на практике нормы гражданского и арбитражного 

процессуального права; свободно оперировать юридическими понятиями и категориями; 

анализировать и решать юридические проблемы в сфере публичного судопроизводства; 

применять полученные теоретические знания при разрешении конкретной правовой ситу-

ации; делать подробный обоснованный вывод; 

3) выработать у студента умение правильно, логично, последовательно, аргументи-

ровано и кратко излагать свои мысли в письменном виде; 

4) результат проверки преподавателем контрольной работы позволяет студенту: 

определить степень усвоения им соответствующих разделов курса и выявить имеющиеся 

у него пробелы в полученных знаниях; закрепить, углубить и уточнить полученную из со-

ответствующих источников правовую информацию; сформулировать вопросы, которые 

оказались непонятными или слабо усвоенными, и получить соответствующую помощь у 

преподавателя. 

Контрольная работа должна содержать титульный лист с указанием варианта зада-

ния, текст заданий, иметь постраничную сквозную нумерацию. Студенту предлагается 

дать письменный ответ на одно задание. Ответ должен представлять собой концентриро-

ванный результат самостоятельного, творческого осмысления законодательства, литера-

туры и позиций высших судов по предложенной правовой ситуации. Задание содержит 

теоретический вопрос и правовую ситуацию, на основе которой необходимо составить 

судебное решение. Составление судебного решения требует решения не только процессу-

альных вопросов, но и материально-правовых. И при ответе на теоретический вопрос и 

при составлении судебного решения ссылка на нормы права обязательна. 

Подготовка контрольной работы проходит следующие этапы: 

- подбор литературы, иного материала; 
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- изучение источников, написание варианта контрольной работы и его отработка; 

- оформление контрольной работы и представление на кафедру. 

При подборе литературы и других источников, а также при составлении плана кон-

трольной работы следует воспользоваться, прежде всего, методическими рекомендациями 

по подготовке контрольных работ, которые есть в учебных книгах. Желательно использо-

вать новейшую литературу по избранной теме. 

При ответе на теоретические вопросы студент должен на основе изученной литера-

туры раскрыть содержание вопроса, показать имеющиеся теоретические проблемы, ос-

новные позиции ученых по их решению и аргументировано изложить собственное мне-

ние, показать умение пользоваться нормативной, учебной и научной литературой. 

Контрольные работы оцениваются оценками «зачтено» или «незачтено». Если ра-

бота не зачтена, она с учетом сделанных замечаний в отзыве преподавателя должна быть 

переработана и вместе с первым отзывом представлена на повторное рецензирование. 

Получив проверенную контрольную работу и отзыв, студенту следует ознакомить-

ся с содержанием отзыва, подумать над критическими замечаниями, еще раз отработать 

вопросы, которые вызвали замечания рецензента. При невыполнении контрольной работы 

студент не допускается к сдаче экзамена или зачета по дисциплине. 

2. Контрольные задания: 

1. Конституционно-правовые основы участия граждан в осуществлении судебной 

власти. Раскройте понятие и основные элементы конституционно-правового статуса суда 

присяжных и оцените его роль в деятельности по демократизации судебной системы. 

2. Референдум в Российской Федерации: понятие, виды, референдумный процесс, 

вопросы, запреты, юридическая сила принятого решения. Определите основные направ-

ления формирования в России эффективных референдумно-правовых механизмов высше-

го непосредственного выражения власти народа. 

3. Избирательное право как конституционно-правовой институт: понятие и прин-

ципы. Оцените роль и значение выборов в механизме народовластия в Российской Феде-

рации. 

4. Избирательные системы в России (мажоритарная и пропорциональная). Сравни-

те действующие в России избирательные системы и затем предложите критерии выбора 

наиболее эффективной для России избирательной системы.  

5. Консультативные формы непосредственной демократии на региональном и му-

ниципальном уровнях публичной власти. Прокомментируйте предложения о необходимо-

сти разработки и внедрения единых для всех субъектов Российской Федерации и муници-

пальных образований методологических подходов к их правовой регламентации. 

6. Понятие, публично-правовая сущность и содержание конституционного права 

граждан на обращения в государственные органы и органы местного самоуправления. 

Определите основные направления совершенствования законодательства в этой области в 

целях устранения существующих проблем. 

7. Понятие, публично-правовая сущность, содержание и гарантии реализации кон-

ституционного права граждан собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митин-

ги, демонстрации, шествия и пикетирование. Оцените значимость публичных мероприя-

тий как одной из форм взаимодействия гражданского общества и государства, призванных 

привлечь внимание власти к существующим проблемам, в том числе в области борьбы с 

коррупцией, уважительного отношения к праву и закону. 

8. Основы правового положения политических партий в Российской Федерации. 

Определите основные направления деятельности по совершенствованию отдельных эле-

ментов правового положения политических партий в Российской Федерации исходя из 

зарубежного опыта партийного строительства. 

9. Взаимодействие государства и гражданского общества: правовые позиции Кон-

ституционного Суда Российской Федерации.  
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10. Федеральное и региональное законодательство о праве граждан на индивиду-

альные и коллективные обращения в устной, письменной форме или в форме электронно-

го документа в государственные органы, органы местного самоуправления и их долж-

ностным лицам.  

3. Перечень компетенций (части компетенции), проверяемых оценочным сред-

ством (наименование, код): 

№ 

п/п 

Код 

компетенции 
Название 

1. ПК-5  
Способен давать квалифицированные юридические заключения и консультации 

в конкретных сферах областях (сферах) деятельности органов публичной власти 

2. ПК-6  

Способен принимать оптимальные управленческие решения, обеспечивать реа-

лизацию гражданами своих конституционных прав и свобод на осуществление 

публичной власти в установленных в законодательстве формах непосредственной 

демократии (формах взаимодействия государства и гражданского общества) 

 

4.Критерии оценивания: 
Форма обучения Заочная,  

очно-заочная 

Контрольная работа 0-10 

В баллах оценивается сформированность всех компетенций, проверяемых оценочным средством. 

Результаты обучения Баллы 

Форма обучения Заочная 

Умение не сформировано 0-4 

Умение сформировано частично 5-6 

Умение сформировано, но имеет несущественные недостат-

ки 

7-8 

Умение сформировано полностью 8-10 
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Для занятий, проводимых в дистанционном формате (видеоконференции) 
 

1. Примерный перечень учебно-методических материалов по занятиям, проводимым в ди-

станционном формате (видеоконференции) 

Наименование Длительность Формат Примечание 
Видео лекция ППС РГУП От 30 До 1 

часа 20 минут 

для 2 акаде-

мических ча-

сов 

mp4 
Формат названия ви-

деофайла: 

«ГОСУДАРСТВЕННОЕ 

УПРАВЛЕНИЕ 

МЕЖДУНАРОДНЫМИ 

ФИНАНСОВЫМИ 

ОТНОШЕНИЯМИ Л1» 

Не более 2 Гб (достига-

ется отсутствием слож-

ных элементов внед-

ренных объектов); об-

щая продолжительность 

не превышает 1 часа 20 

минут, возможна запись 

несколькими частями 
Видео лекция внешнего 

ресурса 
До 45 минут  Необходимо создать 

ссылку на ресурс 
Конспект лекции (обяза-

тельно) 
До 10 – 12 стр .pdf 

где  Формат названия 

файла: «Лекция №__»  

На каждое занятие лек-

ционного типа. Не бо-

лее 10 Мб 
Презентация по каждой 

лекции (обязательно) 
 .ppt, .pptx  

где  Формат названия 

файла: «Презентация к 

лекции №__» 

Шаблон по Приказу 65 

от 06.04.23  
Не более 10 Мб 

Учебник/учебное посо-

бие/монография/любые 

публикации  

 .pdf 
 

Не более 10 Мб 

Ссылки на законодатель-

ные акты 
  Необходимо создать 

ссылку на ресурс 
Задание к семинарскому 

(практическому) занятию 

(обязательно) 

 .pdf 
Формат названия файла: 

«Задание к семинару 

№__» 

На каждое семинарское 

(практическое) занятие. 

Не более 10 Мб 

Задание для контрольного 

задания 
  При наличии  

(если дисциплина идет 

2 семестра) 
Задание для контрольной 

работы (обязательно) 
 .pdf 

Формат названия файла: 

«Контрольная работа» 

Не более 10 Мб 

Учебно-методические материалы разработаны в соответствии с указанными требо-

ваниями и размещаются в ЭИОС Университета.  
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2. Форма задания к семинарскому занятию, проводимому в дистанционном 

формате (видеоконференции) 
ОБРАЗЕЦ 

ЗАДАНИЕ К СЕМИНАРСКОМУ (ПРАКТИЧЕСКОМУ) ЗАНЯТИЮ № 1 

по теме: «Императивные формы взаимодействия государства и гражданского обще-

ства. Организация, подготовка и проведение на всех уровнях публичной власти вы-

боров, референдумов. Юридическое сопровождение деятельности по реализации и 

защите избирательных прав граждан Российской Федерации и их прав на участие  

в референдуме  

 

Перечень компетенций (части компетенции), проверяемых оценочными средствами на се-

минаре: 

№ 

п/п 

Код 

компетенции/ 

индикатора 

Название 

1 ПК-5 
Способен давать квалифицированные юридические заключения и консультации в 

конкретных сферах областях (сферах) деятельности органов публичной власти). 

2 ПК-6 

Способен принимать оптимальные управленческие решения, обеспечивать реализа-

цию гражданами своих конституционных прав и свобод на осуществление публич-

ной власти в установленных в законодательстве формах непосредственной демокра-

тии (формах взаимодействия государства и гражданского общества) 

 

1. Вопросы к семинарскому (практическому) занятию: 

1. Референдум и свободные выборы - формы высшего непосредственного выражения 

власти народа и взаимодействия государства и гражданского общества.  

2. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправле-

ния, выборного должностного лица местного самоуправления, голосование по вопросам 

изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образо-

вания – императивные институты (формы) взаимодействия местного сообщества и орга-

нов местного самоуправления.  

3. Юридическая деятельность по подготовке и проведению на всех уровнях публич-

ной власти выборов, референдумов.   

4. Юридическое сопровождение деятельности по реализации и защите избирательных 

прав граждан Российской Федерации и их прав на участие в референдуме  

 

2. Практические задания: 

В преддверии выборов Президента Российской Федерации о желании выдвинуть свою 

кандидатуру на должность Президента Российской Федерации высказались два граждани-

на Российской Федерации. Первый из них за 15 лет до дня голосования был осужден за 

совершение особо тяжкого преступления, отбывает наказание, но срок лишения свободы 

истекает за 2 месяца до дня голосования. Второй имеет помимо гражданства Российской 

Федерации гражданство Соединенных Штатов Америки. 

Какое решение, по Вашему мнению, будет принято Центральной избирательной комисси-

ей в отношении каждого из граждан? Обоснуйте своей ответ ссылками на действующее 

законодательство. 

 

3. Темы докладов (сообщений): 

1. Референдум и свободные выборы - формы высшего непосредственного выражения 

власти народа и взаимодействия государства и гражданского общества.  

2. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправле-

ния, выборного должностного лица местного самоуправления, голосование по вопросам 

изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального образо-
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вания – императивные институты (формы) взаимодействия местного сообщества и орга-

нов местного самоуправления.  

3. Юридическая деятельность по подготовке и проведению на всех уровнях публич-

ной власти выборов, референдумов.   

4. Юридическое сопровождение деятельности по реализации и защите избирательных 

прав граждан Российской Федерации и их прав на участие в референдуме  

СПИСОК ЛИТЕРАТУРЫ, НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ, АКТЫ 

СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ, ССЫЛКИ НА ИНТЕРНЕТ-РЕСУРСЫ: 

1. Конституция Российской Федерации. Принята всенародным голосованием 

12.12.1993 г. 

2. Федеральный закон Российской Федерации 12 июня 2002 г. №67-ФЗ «Об ос-

новных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граж-

дан Российской Федерации» с изм., внесенными постановлениями Конституци-

онного Суда РФ от 22.06.2010 N 14-П, от 22.04.2013 N 8-П, от 10.10.2013 N 20-

П, от 15.04.2014 N 11-П);  

3. Федеральный закон Российской Федерации от 18 мая 2005 г. №51-ФЗ «О выбо-

рах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Фе-

дерации» с изм., внесенными постановлением Конституционного Суда РФ от 

22.04.2013 N 8-П // Ре-жим доступа в Гарант и Консультант плюс; 

4. Федеральный закон от 10.01.2003 N 19-ФЗ "О выборах Президента Российской 

Фе-дерации" // Собрание законодательства РФ", 13.01.2003, N 2, ст. 171 

5. БАЛЛЫ ЗА СЕМИНАРСКОЕ (ПРАКТИЧЕСКОЕ) ЗАНЯТИЕ: 

Всего баллов за семинар
1
, в том числе: До  20 

Вопросы к семинарскому (практическому) занятию от 0 до 10 

Практические задания от 0 до 6 

Темы докладов (сообщений) от 0 до 4 

Задания к семинарским (практическим) занятиям разработаны в соответ-

ствии в предъявляемыми требованиями и  размещаются в ЭИОС Универси-

тета.  

                                                 
1
 Количество баллов на каждый семинар может определяться путем деления максимального количе-

ства баллов за результаты учебных занятий и научной работы, предусмотренных БРС, на количество семи-

нарских (практических) занятий. Баллы за семинарское занятие распределяются между оценочными сред-

ствами. Допускается иной порядок определения баллов за семинарское (практическое) занятие при условии 

их соотнесения с баллами, предусмотренными БРС (например, в электронном журнале). 
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ОЦЕНОЧНОЕ СРЕДСТВО 

«Деловая игра» 

1. Перечень компетенций (части компетенции), проверяемых оценочным сред-

ством (наименование, код): 

№ 

п/п 

Код 

компетенции 
Название 

1. ПК-5  
Способен давать квалифицированные юридические заключения и консультации 

в конкретных сферах областях (сферах) деятельности органов публичной власти 

2. ПК-6  

Способен принимать оптимальные управленческие решения, обеспечивать реали-

зацию гражданами своих конституционных прав и свобод на осуществление пуб-

личной власти в установленных в законодательстве формах непосредственной 

демократии (формах взаимодействия государства и гражданского общества) 

2. Деловая игра являются наиболее эффективным методом для овладениями 

обучаемыми указанными компетенциями, а также теоретическими и практическими 

навыками организации и проведения выборов на федеральном, региональном и му-

ниципальном уровнях публичной власти. 

В ходе подготовки и проведения игры студенты имеют возможность на практике 

познакомиться с основами парламентской процедуры и методами проведения предвыбор-

ной кампании. Увлекательная форма игры, включающая в себя значительный элемент со-

ревновательности, дает возможность раскрыть организаторские способности.  

Цель: изучение процедуры проведения выборов:  

изучение положений Конституции на предмет наличия правовых основ механизма 

выборов, сформировать представления о предвыборной кампании и проведении выборов;  

- способствовать формированию активной жизненной позиции в процессе развития 

форм взаимодействия государства и гражданского общества;. 

- информационное обеспечение молодого поколения по конституционным, право-

вым и общественно-политическим вопросам.  

Вступительное слово: Ведущий: Добрый день. Сегодня в рамках деловой игры мы 

проведём реконструкцию выборов. Поскольку процесс подготовки к выборам начался за-

ранее, мы оценим результаты этой работы. Итак, перед началом игры участники были 

разбиты на несколько политических сил, которые и будут претендовать на выборные 

должности. Сегодня они озвучат свои программы и проведут предвыборную кампанию, 

попытаясь получить голоса избирателей. Также, была сформирована избирательная ко-

миссия, которая будет следить за соблюдением законности в ходе выборов.  

По результатам игры группа «Избиратели» проголосует и будет определён победи-

тель выборов.  

Этапы подготовки и проведения "деловой игры": 1. Подготовительный этап: 

 – подготовка сценария,  

– разбивка участников на четыре группы: две группы «Политическая сила», «Изби-

рательная комиссия», «Избиратели»,  

– подготовка программ и агитационных материалов.  

2. Игровой этап: – выступления ведущего, – регистрация кандидатов, – предвыбор-

ная кампания, – дебаты.  

3. Завершающий этап: – голосование; – подсчёт голосов и оспаривание нарушений; 

– поведение итогов; – установление общих результатов проводимого мероприятия.  

Методические рекомендации.  

Как уже отмечалось, желательно, чтобы игра максимально была приближена к ре-

альной жизни. Для этого участникам игры были даны задания: командам кандидатов — 

заполнить и сдать подписные листы по поддержке выдвижения кандидата (образец прила-
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гается, см. приложение 1); составить план избирательной кампании и рассчитать ее бюд-

жет.  

При этом, необходимо:  

1. Определить структуру расходов — на что предстоит потратить деньги, напри-

мер: агитационные материалы, расходы на обеспечение деятельности избирательного 

штаба (канцтовары, оплата штатных сотрудников) транспортные расходы, командировоч-

ные расходы, оплата эфирного времени и т. д.?  

2. Определить, исходя из стоимости: — какие виды агитационных материалов бу-

дут использоваться? — каким агитационным материалам будет отдан приоритет?  

3. Что выгоднее: давать видео клипы по центральным каналам TV или основной 

упор делать на местное (региональное и кабельное TV)? — если и то и другое, тогда опре-

делить пропорции; — то же по радио-клипу; — то же по размещению предвыборных ма-

териалов в газетах (центральных, региональных, местных); — что лучше: сделать корот-

кий видеоклип (10-20 сек.) и часто его показывать, или более длинный (1,5 — 2 мин.), но 

показывать его реже? — то же самое по радио-клипу; — сколько надо изготовить листо-

вок, какого размера (или нескольких размеров)?  

4 Нужны ли значки, если — да, тогда сколько? — на что еще понадобятся средства 

и сколько?  

Кроме расчета бюджета командам кандидатов было предложено выполнить три 

следующих задания:  

1) Задание по определению стратегии и тактики агитационной кампании.  

а). На какую социальную группу избирателей ориентируетесь?  

б) Какие главные, на ваш взгляд, проблемы стоят перед страной? 

 в) Какие проблемы вы будете решать в первую очередь, если победите на выбо-

рах?  

г) Какие методы агитационной работы будете применять, в том числе, как органи-

зуете раздачу операционных материалов?  

д) Как организуете ознакомление избирателей с вашей предвыборной платформой?  

е) Определите, кто будет выступать на митингах перед избирателями (умеет гово-

рить ярко, эмоционально, не боится большой аудитории и т.п.), кто будет вести полемику, 

или дебаты, с представителями других партий (хороший полемист, не боится сложных во-

просов, сам умеет задавать вопросы, хороший логик и т.п.) кто будет писать статьи в пе-

чатные СМИ.  

2) Задание по подготовке партии к выборам.  

а) Написать программу, или предвыборную платформу, вашей партии (или и то и 

другое).  

б) Сформулировать главный лозунг (или лозунги) избирательной кампании вашей 

партии (не более пяти).  

в) Придумать образ лидера вашей партии. Напишите его биографию.  

г) Придумать (по возможности) эмблему партии.  

д) Составить график и схему избирательной кампании, а также структуру избира-

тельного штаба.  

3. Задание к проведению финала игры.  

а) Продумайте, как вы организуете агитационное выступление, как его оформите; 

когда, в какой последовательности и сколько раз «прокрутите» видео клип (или радиоро-

лик); будете ли раздавать агитационные материалы в зале, если будете, то — как, когда и 

кто конкретно и т.д.  

б) Подготовьте команду поддержки. Продумайте вопросы, которые будете задавать 

от микрофона как соперникам, так и «своим». Кто будет задавать?  

в) Продумайте содержание и состав агитационных материалов. Затем в заранее 

определенный день, представитель каждой из команд должен был выступить с изложени-

ем плана избирательной кампании своей команды и рассказать о выбранных стратегии и 
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тактике, разработанных материалах. При этом команда сама решала, кто будет выступать: 

кандидат или кто-то из его команды поддержки, а может быть, вся команда.  

Выступление было строго ограничено регламентом — не более 15-20 минут. 

Структурно можно обозначить несколько этапов собственно игры, по итогам которых бу-

дут подводиться промежуточные итоги: — регистрация кандидатов и избирателей; — вы-

ступления кандидатов с изложением своей программы; — дебаты кандидатов; — выдача 

бюллетеней для голосования, голосование и подсчёт голосов. После оглашения итогов и 

определения победителя, делаются итоговые выводы. Итоговые выводы: Вот и подошла к 

концу наша встреча. Сегодня мы имели возможность не просто наглядно пронаблюдать, 

как происходят выборы, но и увидеть механизм их проведения. Непосредственно почув-

ствовать себя его частью.  

Оценив сложность этого процесса, я надеюсь, вы станните более активно прини-

мать участие в выборах и постараетесь применить полученные знания на практике. 

3. Критерии оценивания: 

Критерии оценивания применяются в целом по оценочному средству при каждом 

его применении; в баллах оценивается сформированность всех компетенций, проверяемых 

оценочным средством. 
Результаты обучения Баллы 

Форма обучения Очная Заочная 

 

Умение не сформировано / Навык не сформирован 0-3 0-1,5 

Умение сформировано частично / Навык сформиро-

ван частично 

3,1-5 1,5-2,4 

Умение сформировано, но имеет несущественные 

недостатки / Навык сформирован, но имеет несуще-

ственные недостатки 

5,1-9 2,5-3,5 

Умение сформировано полностью / Навык сформиро-

ван полностью 

9,1-13 3,5-5 
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МАСТЕР-КЛАССЫ  

по дисциплине «Формы взаимодействия государства и гражданского общества» 

1. Перечень компетенций (части компетенции), проверяемых оценочным сред-

ством (наименование, код): 

№ 

п/п 
Код компетенции Название 

1. ПК-5  

Способен давать квалифицированные юридические заключения и 

консультации в конкретных сферах областях (сферах) деятельности 

органов публичной власти 

2. ПК-6  

Способен принимать оптимальные управленческие решения, 

обеспечивать реализацию гражданами своих конституционных прав и 

свобод на осуществление публичной власти в установленных в 

законодательстве формах непосредственной демократии (формах 

взаимодействия государства и гражданского общества) 

2. Программа мастер класса 

Примерная программа мастер- классов для студентов магистерской программы  

«Юридическая деятельность в органах государственной и муниципальной власти»  

по дисциплине «Формы взаимодействия государства и гражданского общества» 

в 2021/2022 учебном году 

Тема Спикер  Должность 

 

Консультативные формы взаи-

модействия государства и 

гражданского общества  

 

 

 

Колюшин Е.И.. д.ю.н., 

профессор 

Член Центральной избирательной комиссии РФ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Писарев А.Н. д.ю.н., 

профессор 

Профессор кафедры  

конституционного права имени Н.В.Витрука 

Обращения граждан, обжало-

вание действий и решений ор-

ганов власти и должностных 

лиц, участие граждан в осу-

ществлении судебной власти – 

формы взаимодействия госу-

дарства и гражданского обще-

ства 

Колюшин Е.И.. д.ю.н., 

профессор 

Член Центральной избирательной комиссии РФ 

 

Писарев А.Н. д.ю.н., 

профессор 

Профессор кафедры  

конституционного права имени Н.В.Витрука 

3. Методические рекомендации по организации и проведению мастер-классов 

Мастер-класс является одной из самых эффективных форм распространения пере-

дового профессионального опыта наиболее квалифицированными специалистами из числа 

руководителей и работников профильных органов государственной власти и органов 

местного самоуправления.  

Позитивным результатом мастер-класса можно считать результат, выражающийся в 

овладении магистрантами новыми творческими способами решения профессиональных 

проблем, в формировании мотивации к самообучению, самосовершенствованию, самораз-

витию. 

Мастер-класс – это эффективная форма передачи практических знаний и умений, 

обмена опытом правотворческой и правоприменительной деятельности, центральным зве-

ном которой является демонстрация методов её осуществления при активной роли всех 

участников занятия. 
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Мастер-класс – это особая форма учебного занятия, которая основана на «практи-

ческих» действиях показа методов правотворческой и правоприменительной деятельности 

и демонстрации правильного решения практической задачи в соответствии с Конституци-

ей и действующим законодательством. 

Особенности мастер-класса предполагают такие характеристики, присущие этой 

форме распространения опыта, как: 

1. метод самостоятельной работы в малых группах, позволяющий провести 

обмен мнениями; 

2. создание условий для включения всех в активную правотворческую и пра-

воприменительную деятельность; 

3. постановка проблемной задачи и решение ее через проигрывание различных 

ситуаций; 

4. приемы, раскрывающие творческий потенциал магистрантов; 

5. формы, методы, технологии работы должны предлагаться, а не навязываться 

участникам; 

6. представление возможности каждому участнику отнестись к предлагаемому 

методическому материалу; 

7. процесс познания гораздо важнее, ценнее, чем само знание; 

8. форма взаимодействия – сотрудничество, сотворчество, совместный поиск. 

При проведении мастер-класса необходимо изначальна четко продумать цели и за-

дачи, желаемый результат. В работе мастер-класса участвует 7-15 человек.  

При подготовке и проведении мастер-класса важно правильно определить соб-

ственную позицию модератора – преподавателя, организующего мастер-класс. Позиция 

модератора – это позиция консультанта и советника, помогающего организовать учебную 

работу, осмыслить наличие продвижения в освоении способов деятельности.  

Проводя мастер-класс, модератор никогда не стремится просто передать знания, а 

задействует всех участников в процесс. Все задания модератора и его действия направле-

ны на то, чтобы подключить воображение участников, создать такую атмосферу, чтобы 

они проявили себя как творцы. Модератор должен создавать атмосферу открытости, доб-

рожелательности, сотворчества в общении. 

Мастер исключает официальное оценивание работы участников мастер-класса, но 

через социализацию, афиширование работ дает возможность для самооценки педагога, его 

самокоррекции. 

Во взаимоотношениях с коллегами Мастер должен применять определенный стиль, 

проявляя личностные качества. Эта личностно-процессуальная, аффективная инфраструк-

тура авторской технологии очень трудно фиксируется на бумаге, но она передается путем 

примера, подражания через:  

 речь и голос (тон, сила, выразительность, дикция, интонация, техника речи); 

 мимику, жест, управление эмоциями, чтение эмоционального состояния на 

лице; 

 пантомимику (осанка, умение стоять, сидеть, наблюдать за поведение участ-

ников); 

 умение сосредоточиться на предмете разговора, владение мнемотехникой, 

аутогенной тренировкой, отсутствие скованности; 

 искусство общения: психологическая избирательность, способность к педа-

гогическому вниманию, эмпатия; 

 педагогическую импровизацию: умение работать по плану «в голове», при-

влекать личный опыт, управлять незапланированными ситуациями; 

 психологическую зоркость, умение вычислять «гениев» и поддерживать 

«отстающих»; 

 коммуникативную культуру, умение вести диалог, дискуссию; 

 чувство времени. 
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Примерный алгоритм проведения мастер-класса должен состоять из следующих 

компонентов: выделение проблемы – панель – объединение в группы для решения про-

блемы – работа с материалом – представление результатов работы – обсуждение и кор-

ректировка результатов работы. 

Панель – это этап актуализации знаний в данной проблемной плоскости. Он дает 

возможность всем желающим высказать свою точку зрения о проблеме, для решения ко-

торой и проводится мастер-класс. В ходе обмена мнениями у участников мастер-класса 

могут возникнуть мысли как в поддержку высказанных идей, так и в их опровержение.  

Следующим шагом является обсуждение, а затем корректировка собственного ре-

шения поставленной задачи с вариантами, предложенными коллегами.  

Для определения эффективности подготовки и проведения мастер-класса наиболее 

часто используются следующие критерии. 

 презентативность – выраженность идеи, уровень ее представленности, куль-

тура презентации, популярность идеи в педагогике, методике и практике образования; 

 эксклюзивность – индивидуальность, полнота и оригинальность решения 

инновационных идей; 

 прогрессивность – актуальность и научность содержания и приемов обуче-

ния; 

 мотивированность – наличие доказательной базы, приемов и условий моти-

вации, включения каждого в активную творческую деятельность по созданию нового про-

дукта деятельности на занятии; 

 оптимальность –достаточность используемых средств на занятии, их соче-

тание, связь с целью и результатом; 

 эффективность – результативность, полученная для каждого участника ма-

стер-класса, достижение желаемого результата, степень распространения опыта; 

 технологичность – четкий алгоритм занятия, последовательность, наличие 

оригинальных приемов актуализации, проблематизации и т.д. 

 общая культура – эрудиция, нестандартность мышления, стиль общения, 

культура интерпретации своего опыта. 

Проведение мастер-классов в рамках систематизации, обобщения и обмена опытом 

является очень удобной и эффективной формой взаимодействия образовательных учре-

ждений и руководителей и работников профильных органов государственной власти и 

органов местного самоуправления.  

  



66 

 

ТЕСТОВЫЕ ЗАДАНИЯ 

Содержание банка тестовых заданий 

F1: Дисциплина: ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ГОСУДАРСТВА И 

ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 

F2: Кафедра конституционного права имени Н.В.Витрука ФГБОУ ВО «Российский 

государственный университет правосудия». Правильный ответ помечен знаком «+». 

V1: Теоретико-методологические и правовые основы взаимодействия государства и 

гражданского общества  

01. ПК-5 - Способен давать квалифицированные юридические заключения и кон-

сультации в конкретных сферах областях (сферах) деятельности органов публичной 

власти  

I: 1  

S: Основными направлениями конституционализации правовой системы в Россий-

ской Федерации, в частности, признаются: 

-: создание устойчивой нормативной правовой основы, развитие законодательства, 

основанного на конституционных принципах свободного гражданского общества, демо-

кратии и правового государства и др.; 

-: формирование правовых основ формирования и функционирования институтов 

гражданского общества; 

-: развитие процессов гуманизации и модернизации российского общества в целях 

обеспечения реализации Президентом РФ своих полномочий по управлению институтами 

гражданского общества и расширению участия граждан в модернизации страны;  

-: повышение материального благосостояния государственных муниципальных слу-

жащих, участвующих в подготовке нормативных правовых актов, регламентирующих ос-

новные правовые механизмы и формы взаимодействия государства и гражданского обще-

ства в РФ;  

-: обеспечение подконтрольности государству институтов гражданского общества в 

целях развития конституционно-правовой безопасности общества, государства и каждой 

личности в российском обществе и в современном мире с учётом возникновения новых 

угроз и вызовов, связанных с коррупцией на всех уровнях функционирования публичной 

власти, ксенофобией, правовым нигилизмом и правовым «романтизмом» законодателей. 

I: 2 

S: Основными формами взаимодействия государства и гражданского общества в 

Российской Федерации являются:  

-: императивные институты непосредственной демократии; 

-: консультативные институты непосредственной демократии; 

- : местное самоуправление; 

-: народная дипломатия; 

- : частная детективная деятельность. 

02. 01. ПК-5 - Способен давать квалифицированные юридические заключения и 

консультации в конкретных сферах областях (сферах) деятельности органов публич-

ной власти  

I: 3 

S: В Конституции Российской Федерации 1993 г. впервые в истории развития отече-

ственного государства и права нашли своё отражение следующие ценности либеральной 

демократии: 

-: принцип идеологического многообразия и многопартийности; 

-: принцип правового государства; 

-:  положения о принадлежности всей власти в стране народу и их праве участвовать 

в управлении государством как непосредственно, так и через своих представителей; 
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-: государственные гарантии получения всеми гражданами бесплатного высшего об-

разования и бесплатной медицинской помощи; 

-: права граждан участвовать в отправлении правосудия. 

I: 4 

S:  

Отличительными чертами императивных форм взаимодействия государства и граж-

данского общества являются то, что: 

-: они позволяют выявить обязательную для исполнения воли народа или населения; 

-: органы публичной власти обязаны принять закон или иной нормативный правовой 

акт, принять управленческие решения в целях реализации воли народа или населения; 

-: они в обязательном порядке реализуются органами публичной власти в опреде-

ленные в законодательстве сроки;  

-: они реализуются только на федеральном уровне публичной власти; 

-: в их организации и проведении участвуют все граждане РФ. 

I: 5 

S: Отсутствие среди органов государственной власти субъектов РФ единства в по-

нимании содержания правотворческой и правоприменительной деятельности, подлежа-

щей осуществлению в сфере регламентации и реализации консультативных форм взаимо-

действия государства и гражданского общества объясняется: 

-: отсутствием федерального закона, регламентирующего общие принципы правово-

го регулирования, а также государственные гарантии обеспечения непосредственного во-

леизъявления населения; 

-: отсутствием единых для всех субъектов РФ методологических подходов к право-

вой регламентации в конституциях (уставах) и законах субъектов РФ, консультативных 

форм (институтов) взаимодействия государства и гражданского общества; 

-: отсутствием федерального закона, регламентирующего обязательный и единый 

для всех субъектов Российской Федерации четкий перечень и содержание консультатив-

ных форм взаимодействия государства и гражданского общества;  

-: особенностями консультативных форм (институтов) взаимодействия государства 

и гражданского общества, связанными с тем, что они закрепляются в региональном зако-

нодательстве или муниципальных правовых актах, а также призваны выявить обществен-

ное мнение и активизировать проявление инициатив граждан;  

- : особенностями федеративного устройства РФ, в силу которых субъекты Россий-

ской Федерации вправе осуществлять правотворческую деятельность по вопросам, специ-

ально определяемым в конституционном законодательстве в соответствии с принципом 

разграничения предметов ведения и полномочий между федеральными и региональными 

органами государственной власти.  
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Форма тестового задания для зачёта в дистанционном формате 

 

40.04.01 Юриспруденция (квалификация (степень) «магистр»). Профиль подготовки 

«Юридическая деятельность в органах государственной и муниципальной власти» 

V1: Формы взаимодействия государства и гражданского общества.  

V2:  

I: 1 

S. Перечисленные ниже формы взаимодействия государства и гражданского обще-

ства могут быть одновременно отнесены к числу публично-правовых институтов: 

-: гражданская законодательная инициатива; 

-: народная правотворческая инициатива; 

-: оценка гражданами эффективности деятельности руководителей: территориальных 

органов федеральных органов исполнительной власти, их структурных подразделений, 

органов местного самоуправления, унитарных предприятий и учреждений, действующих 

на региональном и муниципальном уровнях; 

-: оказание государственных услуг и проведение публичных консультаций;  

-: прозрачная публичная оценка населением деятельности органов исполнительной 

власти по реализации закрепляемых за ними полномочий, в том числе путём системы со-

циологических опросов и исследований. 

I: 2 

S: 

При проведении юридической экспертизы проекта муниципального правового акта, 

выносимого на консультативные опросы местного сообщества - жителей внутригородских 

муниципальных образований города Москвы, принимается юридическое заключение о 

возможности принятия такого акта и составляется соответствующее сообщение об этом 

участникам опроса только в случае его проведения по определяемым в законодательстве 

вопросам: 

-: обеспечения экологической безопасности жителей; 

-: бытового, торгового, медицинского, общеобразовательного, культурного и иного 

обслуживания населения; 

-: голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправле-

ния, выборного должностного лица местного самоуправления; 

-: голосования по вопросам изменения границ муниципального образования, преоб-

разования муниципального образования;  

-: изъятия жилой площади и земельных участков для государственных нужд. 

I: 3 

S: При проведении юридической экспертизы петиции и соответствующего проекта 

закона города Москвы, внесенного в Московскую городскую Думу жителям Москвы в по-

рядке реализации гражданской законодательной инициативы, принимается юридическое 

заключение о возможности принятия такого закона только в случае если реализация такой 

инициативы осуществляется по предусмотренном в законодательстве вопросам: 

-: находящимся в совместном ведении Российской Федерации и города Москвы; 

-: находящимся в ведении города Москвы; 

-: касающимся расширения полномочий органов местного самоуправления внутри-

городских муниципальных образований города Москвы в части реализации, охраны и за-

щиты прав жителей города Москвы; 

-: касающимся внесения изменений в бюджет города Москвы в части расширения 

финансовых обязательств города по обеспечению социальных гарантий жителей города 

Москвы; 

-: касающимся территориального деления города Москвы в части изменения границ 

внутригородских муниципальных образований.  

I: 4 
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S: Основные конституционные характеристики демократического государства, в ко-

торых находят своё отражение важнейшие постулаты, ценности, цели, гражданского об-

щества в России связаны с признанием:  

-: народа в качестве носителя суверенитета и единственного источника власти, в си-

лу чего все устройство государства и его деятельность должны соответствовать воле 

народа, а государственные властные решения приниматься большинством народа (или его 

представителей) при уважении к воле меньшинства и правам человека и гражданина;  

-: периодической сменяемости избираемых населением органов публичной власти на 

основе всеобщего равного в основном прямого избирательного права и выдвижения кан-

дидатов на выборные должности на альтернативной основе, а также применения в различ-

ных сочетаниях мажоритарной и пропорциональной избирательной систем; 

-: отсутствием в обществе и государстве противопоставления политических и право-

вых аспектов в силу их единой публично-правовой природа, обусловленной универсаль-

ными, объективными экономическими закономерностями, которые вытекают из обуслов-

ленных ими объективно существующих противоречий; 

-: народовластия в качестве фактической принадлежности власти народу; 

-: всеобщей политической мобилизации и обязательного участия всех граждан в по-

литическом процессе.  

I: 5 

Основные конституционные характеристики правового государства, в которых 

находят своё отражение важнейшие постулаты, ценности, цели, гражданского общества в 

России связаны с признанием и неукоснительным соблюдением следующих правил: 

-: законодательные (представительные) органы государственной власти не могут 

принимать законы, которые не согласуются с основными правами человека и гражданина; 

-: судебная власть, призванная осуществлять правосудие, является главной гаранти-

ей соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина, в том числе от возможных 

покушений на них со стороны законодательной и исполнительной власти; 

-: Президент Российской Федерации, как высший арбитр, стоит над всей системой 

органов государственной власти и объективно обладает большими чем другие органы 

государственной власти полномочиями в системе «разделения властей»;  

-: общепризнанные принципы и нормы международного права не являются обяза-

тельными для Российской Федерации в случаях, если они вступают в противоречие с ос-

новами конституционного строя Российской Федерации и нарушают её государственный 

суверенитет; 

-: общественные, публичные, общегосударственные интересы имеют приоритет над 

интересами личности. 
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ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ 

УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«РОССИЙСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ ПРАВОСУДИЯ» 

 

ВОПРОСЫ, ВЫНОСИМЫЕ НА ДИФФ.ЗАЧЕТ ПО ДИСЦИПЛИНЕ  

«ФОРМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ГОСУДАРСТВА И ГРАЖДАНСКОГО 

ОБЩЕСТВА» 

1. Единство публичной сущности и основных конституционно-правовых характери-

стик гражданского общества и государства в России как основа для развития форм их вза-

имодействия. 

2. Основные конституционно-правовые характеристики демократического, правово-

го, социального государства, в которых находят своё отражение важнейшие постулаты, 

ценности, цели, гражданского общества в России. 

3. Классификация форм (институтов) взаимодействия государства и гражданского 

общества по содержанию и характеру принимаемых по результатам их осуществления 

решений. 

4. Референдум и свободные выборы - формы высшего непосредственного выражения 

власти народа и взаимодействия государства и гражданского общества.  

5. Понятие и виды референдумов.  

6. История развития института референдумов в России.  

7. Основы референдумного процесса и его особенности.  

8. Выборы - институт непосредственной демократии, позволяющий выявить обяза-

тельную для исполнения волю гражданского сообщества, при формировании органов вла-

сти. 

9. Избирательное право. Избирательный процесс. Избирательные системы.  

10. Особенности, отличающие народное представительство на местном (муници-

пальном) уровне от народного представительства на государственном (парламентском) 

уровне. 

11. Сход - традиционная для России форма прямого волеизъявления граждан при 

осуществлении местного самоуправления: особенности правовой регламентации в доре-

волюционной России, в советское время, в современный период.  

12. Консультативные формы взаимодействия государства и гражданского общества 

на региональном уровне государственной власти. 

13. Понятие опроса граждан. Юридическая сила результатов опроса.  

14. Общественные (публичные) слушания как консультативная форма (институт) 

взаимодействия государства и гражданского общества на региональном уровне государ-

ственной власти.. 

15. Консультативные институты (формы) взаимодействия органов местного само-

управления и местного сообщества. 

16. Особенности правового положения территориального общественного самоуправ-

ление как формы участия населения в осуществлении местного самоуправления и элемен-

та местного сообщества.  

17. Публичные слушания - форма участия населения в осуществлении местного са-

моуправления и консультативная форма (институт) взаимодействия органов местного са-

моуправления и местного сообщества.  

18. Публично-правовые институты собраний, сходов, конференций в системе взаи-

модействия государства и гражданского общества.  

19. Конференция (собрание делегатов) осуществляющие полномочия собрания 

граждан и проводимые в случаях, установленных уставом муниципального образования и 

(или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального обра-

зования.  
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20. Юридические процедуры реализации, охраны и защиты конституционных прав 

и свобод граждан, в том числе посредством обжалования в суд нарушающих их действий 

и решений органов и должностных лиц публичной власти, путем предъявления админи-

стративного искового заявления 

21. Конституционно-правовые основы участия граждан в осуществлении судебной 

власти. Раскройте понятие и основные элементы конституционно-правового статуса суда 

присяжных и оцените его роль в деятельности по демократизации судебной системы. 

22. Конституционные основы и принципы осуществления судебной власти и право-

судия в Российской Федерации.  

Определите основные направления деятельности по проведению в России судебной 

реформы в соответствии с конституционными основами и принципами. 

23. Система народовластия в Российской Федерации: понятие основные элементы, 

публично-правовые институты непосредственной и представительной демократии.  

Сравните юридические категории «демократия» и «народовластие», а затем обос-

нуйте основные направления развития конституционного законодательства в этой обла-

сти. 

24. Социальные основы конституционного строя Российской Федерации.  

Обоснуйте суть существующих в России проблем, связанных с правовой регламен-

тацией в законодательстве обязательств государства по реализации и защите социальных 

прав граждан.  

25. Референдум в Российской Федерации: понятие, виды, референдумный процесс, 

вопросы, запреты, юридическая сила принятого решения.  

Определите основные направления формирования в России эффективных референ-

думно-правовых механизмов высшего непосредственного выражения власти народа. 

26. Избирательное право как конституционно-правовой институт: понятие и прин-

ципы. Оцените роль и значение выборов в механизме народовластия в Российской Феде-

рации. 

27. Избирательные системы в России (мажоритарная и пропорциональная).  

Сравните действующие в России избирательные системы и затем предложите  кри-

терии выбора наиболее эффективной для России избирательной системы.  

28. Консультативные формы непосредственной демократии на региональном и му-

ниципальном уровнях публичной власти.  

Прокомментируйте предложения о необходимости разработки и внедрения единых 

для всех субъектов Российской Федерации и муниципальных образований методологиче-

ских подходов к их правовой регламентации. 

29. Понятие, публично-правовая сущность и содержание конституционного права 

граждан на обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.  

Определите основные направления совершенствования законодательства в этой об-

ласти в целях устранения существующих проблем. 

30. Понятие, публично-правовая сущность, содержание и гарантии реализации кон-

ституционного права граждан собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митин-

ги, демонстрации, шествия и пикетирование.  

Оцените значимость публичных мероприятий как одной из форм взаимодействия 

гражданского общества и государства, призванных привлечь внимание власти к суще-

ствующим проблемам, в том числе в области борьбы с коррупцией, уважительного отно-

шения к праву и закону. 

31. Основы правового положения политических партий в Российской Федерации.  

Определите основные направления деятельности по совершенствованию отдельных 

элементов правового положения политических партий в Российской Федерации исходя из 

зарубежного опыта партийного строительства. 

Заведующий кафедрой      __________/д.ю.н, профессор В.Н. Корнев 

Критерии оценивания зачета: 
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Критерии Баллы 

Знание не сформировано / Умение не сформировано / Навык не сформирован 1-15 

Знание сформировано частично / Умение сформировано частично / Навык сфор-

мирован частично 

16-40 

Знание сформировано, но имеет несущественные недостатки / Умение сформиро-

вано, но имеет несущественные недостатки / Навык сформирован, но имеет не-

существенные недостатки 

41-50 

Знание сформировано полностью / Умение сформировано полностью / Навык 

сформирован полностью 

51-60 

Оценка на зачете выставляется с учетом баллов, выставленных обучающемуся по итогам текущего 

контроля – за ответы на семинарах: для этого баллы, полученные за ответы на семинарах и за ответ на во-

просы зачета суммируются и делятся. 

Критерии оценивания: 

Баллы Оценка 

1-36 неудовлетворительно 

37-58 удовлетворительно 

59-79 хорошо 

80-100 отлично 
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Форма контрольного задания (промежуточной аттестации) 

 
Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования 

«РОССИЙСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ ПРАВОСУДИЯ» 
 (филиал) 

Образовательная программа 40.04.01 «Юриспруденция» 
                                                                (код и наименование программы) 

Дисциплина Формы взаимодействия государства и гражданского общества 
                                                                   (наименование дисциплины) 

 

 

Форма контрольного задания (промежуточной аттестации) 

Дифф. зачет 

Билет №… 

 

 

1. Контроль за публичной властью: теория и практика конституционализма. 
2. Конституционный Суд Российской Федерации о процедуре предваритель-

ного уведомления органа исполнительной власти субъекта Российской Фе-

дерации или органа местного самоуправления о проведении публичного ме-

роприятия. 
 

Заведующий кафедрой  ______________ /  _______________                                                                                                                       
                                                                                                              (подпись)                   (ФИО) 

 

 

 

Критерии оценивания контрольного задания (промежуточной аттестации) 

Критерии Баллы 

Знание не сформировано / Умение не сформировано / Навык не 

сформирован 

1-15 

Знание сформировано частично / Умение сформировано частично / 

Навык сформирован частично 

16-40 

Знание сформировано, но имеет несущественные недостатки / Уме-

ние сформировано, но имеет несущественные недостатки / Навык 

сформирован, но имеет несущественные недостатки 

41-50 

Знание сформировано полностью / Умение сформировано полно-

стью / Навык сформирован полностью 

51-60 

Оценка на зачете выставляется с учетом баллов, выставленных обучающемуся по 

итогам текущего контроля – за ответы на семинарах: для этого баллы, полученные за от-

веты на семинарах и за ответ на вопросы зачета суммируются и делятся. 

Критерии оценивания: 

Баллы Оценка 

1-36 Неудовл 

37-58 Удовл 

Хорошо 

отлично 
59-79 

80-100 

Примечание: 
Утвержденные задания хранятся на кафедре. 
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